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o INTRODUCCION

Colombia dispone de 114 millones de hectareas que cubren el territorio nacional, de las cuales 40
son aptas para desarrollar actividades agropecuarias sin limitaciones ambientales de ninguna
naturaleza, dado que las 4reas de reserva forestal y demés ecosistemas ambientalmente estratégicos
estan excluidos de la Frontera Agricola Nacional (MADS, 2018).

El sector agropecuario estd compuesto por las actividades de produccién primaria en los dmbitos
agricola, pecuario, forestal, pesquero y acuicola. Alrededor de 7,6 millones de hectareas estan
cultivadas y, segin un estudio realizado por FINAGRO (2014), se identificaron varios productos
fundamentales del sector: arroz, banano, platano, cacao, café, cafia de aziicar y de panela, maiz, palma
de aceite, flores, frutales y hortalizas; por otra parte, 6 millones de hectareas son adecuadas para el
desarrollo del sector pecuario, donde se destacan cadenas como la ganaderia de doble propésito,
porcicultura, avicultura y piscicultura. El sector agropecuario colombiano ha presentado un rezago
significativo en su desarrollo en razén de la falta de acceso a la energia.

Enrelaciénconel sectorenergéticocolombiano,estetienedos componentes:el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), que atiende el servicio de energia para todos los sectores de la economia, donde se
encuentra la agroindustria, y las llamadas zonas no interconectadas (ZNI), donde se encuentra gran
parte de los pequefios y medianos productores. Existen 65 suministradores de energia que prestan
este servicio a 218 401 suscriptores, mediante generacién con grupos electrégenos que utilizan
combustible {sil (diésel).

La cobertura del servicio de energia en el pais es del orden del 97 % y el 3 % restante que no tienen

servicio de energia esté representado en 430 000 viviendas aproximadamente, que en su mayoria
estdn localizadas en las ZNI (UPME, 2014).

Colombia actualmente estd desarrollando una politica enfocada a promover el uso de energias
limpias y la adopcién de précticas de generacién de valor agregado por parte de los sectores de la
economia que conduzcan a que el crecimiento sea sostenible econdmica, social y ambientalmente.
Asi lo contempla el Plan de Desarrollo 2018-2022. En este sentido, el Gobierno nacional expidié la
Ley 1715 en 2014, la cual integra las energias renovables (ER) a la canasta energética nacional y es
una oportunidad clave para aplicar estas fuentes de energia al desarrollo del sector rural, lo cual a
su vez contribuird positivamente a disminuir las emisiones de efecto invernadero producidas por el
sector energético.

| FASERT 2019



El Fondo de Acceso Sostenible a Energias Renovables Térmicas (FASERT), a través del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), esta interesado en la formulacién de un
proyecto regional que facilite la promocién de las ER para su utilizacién en las cadenas productivas
del sector agropecuario.

Para lograr el propésito indicado, el IICA contratd una consultoria, cuyo objetivo general es elaborar
un diagnéstico sobre la utilizacién de las ER en las cadenas productivas agropecuarias en Colombia.

Para el desarrollo de la mencionada consultoria, se utilizé una metodologia basada en la consecucién
de informacién primaria, mediante entrevistas a los actores principales relacionados, con el objetivo
del estudio contratado, y la obtencién de informacién secundaria, a través de la consulta de diferentes
documentos de instituciones publicas y privadas.

En el anexo 1, se presenta la lista de las personas e instituciones con las cuales se realizaron las
entrevistas para la obtencién de la informacién primaria.

A continuacidn, se presenta el desarrollo de cada uno de los capitulos, de acuerdo con el alcance de
la consultoria.

FASERT 2019 | 11



INSTITUCIONALIZACION,

ENERGIAS RENOVABLES Y
PRODUCCION

Colombia actualmente estd desarrollando una agenda agresiva para institucionalizar las ER,
enfocada a un modelo de desarrollo sostenible. Muchas son las razones que el pais ha encontrado
y que justifican la institucionalizacién de la produccién, uso e integracién de las ER a la economia,
entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:

1.

Laaltadependencia dela generacién hidraulica en la matriz energética nacional y la vulnerabilidad
en el suministro de energia para suplir la demanda del pais frente a contingencias como el
fenémeno de El Nifio y los dafios que se puedan presentar en las centrales de generacién térmica
que afecten la generacién de energia y comprometan la seguridad en el suministro energético
que el pais requiere.

La leccién aprendida en 2016, en razén a que Colombia estuvo ad portas de una racionalizacién
severa de energia, debido a la intensidad con la que se presenté el fenémeno de El Nifio y también a
las contingencias técnicas en plantas de generacién del sistema colombiano, que comprometieron
seriamente el suministro de energia para atender la demanda.

El gran potencial que posee el pais en fuentes renovables de energia, relacionadas con energia
solar, edlica, biomasa, geotérmica, mareomotriz y undimotriz (la mayoria de ellas localizadas
en zonas rurales), esta es una oportunidad para desarrollar proyectos productivos en el sector
agropecuario.

La reduccién importante de los costos que se han venido presentando en los ultimos afios en
algunas tecnologias de ER y la factibilidad econémica de su implementacién en zonas rurales.

Los compromisos de Colombia en el acuerdo de Paris COP21 de reducir el 20 % de sus emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) para 2030.

La prioridad que se le da a las ER para aplicar en las cadenas productivas de la economia, que
den lugar a un mercado en crecimiento y sostenible, segin lo establecido en el documento
“Crecimiento Verde para Colombia” (DPN, 2016).

La implementacién por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), de planes,
programas, estrategias y politicas en cumplimiento de las orientaciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, con lo cual se busca crear las condiciones sociales y econdmicas para
aprovecharel potencial agricola del pafs, incrementarlos niveles de productividad y competitividad
de la produccién agropecuaria, pesquera y forestal, y mejorar la inclusién productiva y social de
los campesinos, en especial de los pequefios productores.

|  FASERT 2019



2.1 Marco institucional: energia, agricultura, ambiente
y produccién

A continuacidn, se presentan las entidades més relevantes en cada sector y la funcién que
desempefian.

2.1.1 Sector energético

El Ministerio de Minas y Energia (MME) es el ente rector del sector y busca formular y adoptar
politicas dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos mineros y energéticos para
contribuir al desarrollo econémico y social del pafs.

En relacién con las fuentes de ER, su gestién consiste en formular los lineamientos de
las politicas y disefiar los instrumentos para el fomento y la promocién de las fuentes no
convencionales de energia, con prelacién en las ZNI, asi como la ejecucién de proyectos en
eficiencia energética en Colombia, para lo cual realiza las gestiones necesarias con el fin de
definir estrategias comunes con otras entidades de la rama ejecutiva

Por otra parte, la institucién adscrita al MME encargada de identificar, promover, fomentar,
desarrollar e implementar soluciones energéticas mediante esquemas empresariales
eficientes, viables financieramente y sostenibles en el largo plazo, procurando la satisfaccion
de las necesidades energéticas de las ZNI, es el Instituto de Planificacién y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE).

Otroactorinstitucional importante en el sector energético del pais esla Comisién de Regulacién
de Energia y Gas (CREG), cuya labor es regular la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica, gas combustible y servicios publicos de combustibles
liquidos, de manera técnica, independiente y transparente; promover el desarrollo sostenido
de estos sectores; regular los monopolios; incentivar la competencia donde sea posible y
atender oportunamente las necesidades de los usuarios y las empresas de acuerdo con los
criterios legales establecidos.

Adicionalmente, estd la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), encargada de
planificar de manera integral el desarrollo minero-energético, apoyar la formulacién de
politica publica y coordinar la informacidn sectorial con los agentes y partes interesadas.

2.1.2 Sector de agricultura

La gestién del sector agropecuario, acuicola, pesquero forestal y de desarrollo rural esté
a cargo del MADR, y se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes
para entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacidn,
ejecucién y seguimiento de sus actuaciones. Su misién es formular, coordinar y evaluar las
politicas que promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible con criterios de
descentralizacidn, concertacién y participacién, que contribuyan a mejorar el nivel y la calidad
de vida de la poblacién colombiana.

Dentro de las funciones del MADR, se encuentran: 1) la orientacidn, control y evaluacién del
ejercicio delas funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potestades
de decisién que les correspondan, asi como de su participacién en la formulacién de la politica
en la elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecucién de estos; y 2) el fomento
de la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y
sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y
descentralizacidén, para el desarrollo socioeconémico del pafis.

FASERT 2019 | 13



2.2
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2.1.3 Sector ambiental

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) es el ente rector de la gestién
del ambiente y de los recursos naturales renovables. Estd encargado de orientar y regular el
ordenamientoambiental del territorioy de definirlas politicas yregulaciones alas que se sujetaran
la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Corresponde al MADS dirigir el Sistema Nacional Ambiental, organizado de conformidad con
la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcién y ejecucién de las politicas, planes, programas y
proyectos respectivos, en orden de garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del
Estado y de los particulares en relacién con el ambiente y el patrimonio natural de la nacién.

La Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles estéd adscrita a este ministerio y su rol general
es acompafiar a los empresarios cuya propuesta productiva tiene un negocio verde. Una vez
catalogado asi por dicha oficina, se inicia una etapa de asesoramiento para la ejecucién de
un plan de accién de mejoramiento con el fin de potencializar y posicionar en el mercado el
negocio como tal.

2.1.4 Sector de industria y comercio

La misién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) es apoyar la actividad
empresarial, productora de bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestién turistica de las
regiones del pais, para mejorar su competitividad, su sostenibilidad e incentivar la generacién
de mayor valor agregado, lo cual permitird consolidar su presencia en el mercado local y en
los mercados internacionales, cuidando la adecuada competencia en el mercado local, en
beneficio de los consumidores y los turistas, contribuyendo a mejorar el posicionamiento
internacional de Colombia en el mundo y la calidad de vida de los colombianos.

Tiene como objetivo primordial, dentro del marco de su competencia, formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econdmico y social del pais,
relacionadas con la competitividad, integracién y desarrollo de los sectores productivos de la
industria; la micro, pequefia y mediana empresa; el comercio exterior de bienes, servicios y
tecnologia; la promocién de la inversidn extranjera; el comercio interno y el turismo. Ademés, se
encarga de ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos de comercio exterior.

Marco legal y politicas energéticas sectoriales
para el desarrollo de las energias renovables y el
sector productivo

A continuacién, se hace referencia a las leyes y/o decretos principales que establecen las
politicas sobre el incentivo al uso de las ER en el pais, enfocados desde las perspectivas de los
sectores energético, agropecuario y ambiental.

FASERT 2019



2.2.1 Sector energético
Ley 697 de 2001

Con la Ley 697, se da un paso importante en la dimensién de politica de Estado respecto al uso
racional de energia (URE) en general y a las energias renovables no convencionales (ERNC)
en particular, avanzando en la definicién de un marco conceptual para estas energias, en
la reasignacién y precisién de funciones y en la exigencia de la conformacién de un plan o
programa para la promocién del URE.

La Ley 697 define el URE como “el aprovechamiento éptimo de la energia en todas y cada
una de las cadenas energéticas, desde la seleccién de la fuente energética, su produccidn,
transformacidn, transporte, distribucién, y consumo incluyendo su reutilizacién cuando sea
posible, buscando en todas y cadauna de las actividades, de la cadena el desarrollo sostenible”.
Igualmente, define como ERNC aquellas fuentes de energia disponibles a nivel mundial que
son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleadas o son utilizadas de
manera marginal y no se comercializan ampliamente: energia solar, energia edlica, energia
geotérmica, biomasa y pequefios aprovechamientos hidroenergéticos

Esta ley busca promover el uso racional y eficiente de la energia, as{ como incentivar las
ERNC. Esta ley tomdé més de 10 afios en terminar de reglamentarse y tener algin impacto
practico. Adicionalmente, las politicas relacionadas con eficiencia energética y, en general,
con el uso final de la energia, requieren de una muy buena caracterizacién inicial del consumo
de la energia, informacién que en el pais gestiona la UPME, pero sobre la cual existe un alto
grado de incertidumbre. Esta ley, en todo caso, cred el marco legislativo para los desarrollos
posteriores del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PROURE) y los incentivos
tributarios para eficiencia energética.

El primer decreto reglamentario dela Ley 697 de 2001 fue el Decreto 3683 de 2003, el cual definié la
estructura institucional, asignandole al MME la funcién de la definicién de politicas en eficiencia
energética y el disefio de instrumentos de promocién. En 2006, el MME expidié la Resolucién
180609, por medio de la cual se definen los subprogramas que hacen parte del PROURE.

Los 10 subprogramas creados son los siguientes:

Cultura, investigacién y promocién del URE y anélisis prospectivo de nuevas tecnologias de
transformacién energética relacionadas con este

Fomento y desarrollo de proyectos con fuentes energéticas no convencionales y de eficiencia
2 energética, incluidos los proyectos de energias limpias o renovables con prioridad en las zonas no
interconectadas

Edificaciones arquitecténicas y equipamiento asociado para el URE
4 Control de pérdidas de energia
5 Cambio climético e iniciativas de mercado de metano y secuestro y captura de carbono

Estimulos e incentivos a tecnologias, productos y proyectos URE o al uso total o parcial de energias
no convencionales

Proyectos o actividades de produccién més limpia y de ahorro y de eficiencia energética, que
7 requieran equipos, elementos y maquinaria destinados a la reduccién en el consumo de energia y/o
eficiencia energética

Fomento del URE en los sectores oficial, comercial, transporte, residencial (incluida vivienda de
8 interés social), industrial (medianas y pequefias empresas [MYPIMES] y Empresas de Servicios
Energéticos [ESCO])

Sustitucién de combustibles tradicionales por otros combustibles potencialmente més limpios, y
especificamente el fomento y utilizacién de los biocombustibles

10 Actualizacién y/o reconversién tecnolégica de equipos industriales en funcién del URE
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Ley 1715 de 2014

La promulgacién de la Ley 1715 de 2014 constituye el paso méas importante que ha dado el
Gobierno nacional para la promocién, desarrollo e implementacién de las ERNC. Define
responsabilidades y funciones a nivel institucional dentro del Estado, crea mecanismos de
financiamiento para proyectos e investigacién, contiene instrumentos especificos como la
integracién de autogeneradores al mercado de energia a través de la venta de sus excedentes
sin importar potencia instalada ni tecnologia empleada, estimulos econémicos para quienes
quieran desarrollar proyectos con ERNC como depreciacién acelerada de activos y exenciones
tributarias como la exoneracién de IVA y de aranceles de importacién y reduccién en la renta.
Contiene medidas de respuesta a la demanda y eficiencia energética.

Esta ley establece los lineamientos de politica publica en cuanto a la promocién, desarrollo
y utilizacién de las ERNC, principalmente las renovables, en el sistema energético nacional,
mediante su integracién al mercado eléctrico, su participacién en las ZNI y en otros usos
energéticos como medio necesario para el desarrollo econdémico sostenible, afectando
positivamente el ambiente por la reduccién de emisiones de GEI y aportando a la seguridad
del abastecimiento energético.

También se sefiala dentro del objeto de la ley la promocién y la gestién eficiente de la energia
que comprende tantola eficiencia energética como larespuesta de la demanda. Adicionalmente
levanté la prohibicién existente hasta el momento de la venta de excedentes por parte de los
autogenerados, abriendo asf la posibilidad de usuarios que puedan ser a la vez consumidores
y productores de energia (prosumidores).

Reglamentacién del Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia

El Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (FENOGE) fue
reglamentado en primer lugar por el articulo 190 de la Ley 1753 de 2015 y complementado
con la Resolucién 232 de 2015, de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), que
definié que, a partir del 1 de enero de 2016, del recaudo efectuado por el Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC): 0.4 pesos por cada kWh serdn destinados al
FENOGE. Estos son adicionales a los fondos que mediante esta misma via se recaudan para el
Fondo de apoyo financiero para la energizacién de las zonas no interconectadas. El articulo
368 de la Ley 1819 de 2016 determiné que el fondo serd administrado a través de un contrato
de fiducia mercantil, el cual deberd ser celebrado por el MME con una entidad fiduciaria.
Finalmente, mediante el Decreto 1543 de 2017 por el cual se reglamenta el FENOGE, se plantea
que su objeto serd financiar programas de ERNC y gestién eficiente de la energia, a través de
su fomento, promocidn, estimulo e incentivo.

Decreto 348 de 2017

Este decreto establece los lineamientos de politica puiblica en materia de gestién eficiente de la
energia y la entrega de excedentes de autogeneracién a pequefia escala, facultando a la CREG
para definir las condiciones para la conexién y entrega de excedentes de autogeneracién a
pequefia escala, el mecanismo de remuneracién de los excedentes y el responsable de su
medicién y liquidacién.

Con esta definicién de politica, el sector de minas y energia avanza en la integracién de
nuevas tecnologias, dando lineamientos respecto a los sistemas de medicién avanzada, en
linea con una visién de red eléctrica inteligente, con el fin de promover la gestién eficiente de
la energia en el sistema eléctrico, recibir la informacién de la demanda y enviar informacién a
los usuarios para que puedan hacer una mejor utilizacién de la energia y mejorar su bienestar.
Igualmente, se incentiva la autogeneracién a pequefia escala en el pais, con la eliminacién de
la obligacién de suscribir contratos de respaldo de red para los autogeneradores con capacidad
instalada menor de 100 KW, entre los cuales se incluyen usuarios residenciales, comerciales y
pequefia industria que generen su propia energia con paneles solares, entre otras tecnologias.
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2.2.2 Sector agropecuario

En este apartado se hace mencién de aquellos instrumentos que dan soporte juridico al
desarrollo de proyectos de uso de ER en el sector agropecuario, asi como aquellas normas
establecidas dentro del ordenamiento juridico del sector, que incentivan el desarrollo de
proyectos de este tipo aplicado a las cadenas agroproductivas del pais.

+ Resolucién 300/2014. “Por medio de la cual se establecen las condiciones de aplicacién
del instrumento de microcrédito para la Agricultura Familia”. Expedida por el MADR.

« Decreto 870/2017. “Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros
incentivos a la conservacién”. Expedida por el MADS.

+ Resolucién 024/2019. “Por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones 385 de
2014 y 503 de 2014, relacionadas con el Fondo de Fomento Agropecuario”. Expedida por
el MADR.

e Ley 1731/2014. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial,
y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la Corporacién
Colombiana de Investigacién Agropecuaria”. Congreso de la Reptblica.

+ Ley 1876/2017. “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”. Congreso de la Republica.

» Resolucién 464/2017-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. “Por la cual se
adoptan los lineamientos estratégicos de politica para la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria [ACFC] y se dictan otras disposiciones”.

+ Ley 1776/2016-Congreso de la Republica. “Por la cual se crean y se desarrollan las zonas
de interés de desarrollo rural, econémico y social (ZIDRES)”. Entre los objetivos que
tienen las ZIDRES se encuentra la construccién de modelos habitacionales en el marco
del desarrollo humano, ecohébitat, ER y sostenibilidad ambiental en lo rural.

Después de analizar el marco regulatorio, se pudo evidenciar que ninguna de las normas
mencionadas con anterioridad define de forma clara instrumentos o mecanismos que
fomenten o incentiven el uso de ER en el sector agropecuario, mas especificamente en las

cadenas agroproductivas del pais.

2.2.3 Sector ambiental

En 2012, se expide la Resolucién MADS 0186, por la cual se adoptan como metas ambientales
las de participacién de las fuentes no convencionales de energia en el SIN, definidas por el
MME en el Plan de Accién Indicativo del PROURE 2010-2015. Esto para efectos de asignacién de
beneficios de tipo tributario. Igualmente, la Ley 1715 de 2014, que regula la integracién de las ER
no convencionales en el sector de energia, definié una serie de incentivos fiscales para los cuales
el MADS debe certificar el beneficio ambiental asociado. A este respecto, la Resolucién 1283 de
2016 del MADS £ij6 los requisitos y procedimientos para expedir dicha certificacién.
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2.3 Mapa de actores e institucionalidad:

funcionamiento, roles e interacciones

En la siguiente tabla, se presentan los actores relevantes con respecto a las instituciones de
Colombia, los actores publicos y privados, entes internacionales de cooperacién técnica y
financiera, relacionados con proyectos de ER, aplicadas al sector agropecuario.

Tabla 1: Mapa de actores e institucionalidad para proyectos con energias renovables en el
sector agropecuario colombiano

Organizaciones de
coorperacién / ONG

Academia/centros
de investigacién

Gremios/productores | Sector financiero

Sector institucional

Organizacién de las

Sociedad d
ociedad de Naciones Unidas para

Colciencias Agricultores de Banco Agrario
Colombia (SAC)

Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) la Alimentacién y la

Agricultura (FAO)

Fondo para el

Ministerio de » . . o Corporacién
) . Federacién Nacional de | Financiamiento al . )
Agricultura y Desarrollo | Agrosavia A (FEDEARROZ) | Sector A . Biocomercio
rroceros ector Agropecuario
Rural (MADR) el Sostenible
(FINAGRO)

Servicio Nacional
de Aprendizaje

(Sena). Centro Federacién Nacional
. T

Unidad de Planificacién

Rural Agropecuaria L de Cacaoteros Bancdéldex
de Investigacién
(UPRA) } (FEDECACAO)
en Agriculturay
Biotecnologia (CIAB)
Acencia de Renovacién Federacién Nacional de | Financiera de
i vaci
g . Universidad Agraria Productores de Panela | Desarrollo Empresarial
del Territorio (ART)
(FEDEPANELA) (FINDETER)
Universidad Nacional Fondo de Energias
Instituto Colombiano de Colombia. Centro Federacién Nacional de | No Convencionales y
Agropecuario (ICA) de Investigacién Ganaderos (FEDEGAN) | Gestién Eficiente de la
Agropecuario Marengo Energia (FENOGE)
Fondo Nacional
Ministerio de Minasy | Universidad de &Z?a %orecl'ccloia i Banco de Desarrollo de
icultu
Energia (MME) Cartagena América Latina (CAF)
(PORKCOLOMBIA)
Banco Interamericano
Instituto de de Desarrollo (BID o
Planificacién y Asociacién Colombiana | Fondos de Inversién
Soluciones Energéticas de Porcicultores Climatica (CIF).
en las zonas no (ASOPORCICULTORES) Link: https://www.
interconectadas (ZNI) climateinvestment

funds.org/mdb/idb

Unidad de Planeacién
Minero-Energética
(UPME)

Federacién Nacional de
Avicultores (FENAVT)
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Comisién de
Regulacién de Energfa y
Gas (CREG)

Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD)

Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible
(MADS)

Oficina de Asuntos
Verdes y Sostenibles
(OAVS)

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
(MINCIT)

Fuente: Elaboracién propia.

2.3.1Funcionamiento,roleseinteraccionesdelosactoresrelevantes

El anélisis del funcionamiento, roles e interacciones de los actores relevantes que intervienen
directa o indirectamente en los proyectos con ER en el sector agropecuario colombiano se hara
en dos partes. En la primera, se efectuara un anélisis sectorial a nivel general, y en la segunda
parte, se realizara una matriz de valoracién cualitativa y cuantitativa de cada uno de los actores
relevantes, aplicando las gufas indicadas en el PMBOK del Project Management Institute, de
acuerdo con el nivel de autoridad (poder) y el interés que se considera que tienen dichos actores;
igualmente se indica la relacién entre de cada uno de ellos.

Anilisis sectorial-roles, interacciones

Sector ptiblico de energia. Esta liderado por el MME; su misién es formular y adoptar politicas
dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos mineros y energéticos; su gestién
respecto de las fuentes de ER consiste en formular los lineamientos de las politicas y disefiar
los instrumentos para el fomento y su promocién, con prelacién en las ZNI. El IPSE es un
instituto adscrito al MME y se encarga del planeamiento y promocién de las soluciones
energéticas en las ZNI. Los proyectos para llevar estas soluciones energéticas que involucran
ER no convencionales a dichas zonas son gestionados a través de procesos publicos y, en
algunos casos privados, y por lo tanto su relacién es con los contratistas, las autoridades
locales y las comunidades beneficiadas, en las cuales hay presencia de pequefios y medianos
productores del sector agropecuario.

Igualmente, el MME tiene relaciones institucionales con la UPME por ser esta institucién la
que se encarga del planeamiento energético del pais e interactia con la autoridad regulatoria
en cabeza de la CREG, cuyo rol es el de expedir la normatividad para la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas; igualmente, tiene vinculos con
el MADS, en la medida en que este ministerio debe expedir las licencias ambientales en los
diferentes proyectos energéticos. El MME también guarda relacién con la autoridad que vigila
la calidad del servicio de energia prestado a los usuarios, en cabeza de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
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Con respecto a los agentes del mercado energético colombiano, el MME tiene relacién directa
con los generadores, los transmisores y los comercializadores de energia y con los operadores
de red en las zonas urbanas y/o suministradores del servicio de energia eléctrica en las ZNI,
quienes son los que tienen relacién directa con los usuarios del sector agropecuario tanto en
el SIN como en las ZNI.

El MME se encarga de girar los subsidios del Estado a los suministradores del servicio de
energia eléctrica en las ZNI.

Sector publico del medio ambiente. El MADS es la autoridad rectora del medio ambiente en
Colombia. Interactia con la mayoria de los actores publicos y privados, ya sea por razones
de convenios interinstitucionales y/o requisitos ambientales que se deben cumplir en los
diferentes proyectos.

Actualmente, el MADS —a través de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles— esta
liderando y acompafiando a los empresarios, medianos y pequefios productores, asociaciones
campesinas del sector agropecuario cuyas propuestas productivas presentan buenas practicas,
con el fin de potencializar y posicionar sus productos en el mercado local e internacional. Se
estima que el 35 % de dichos productos verdes utilizan energias renovables en algtn eslabén
de la cadena productiva.

Sector publico de la agricultura y el desarrollo rural. Su rol principal es formular, coordinar y
evaluar las politicas que promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de los
procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de desarrollo rural.

Para desarrollar sus funciones, el MADR interactia con actores institucionales como el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o Colciencias, con los gremios que representan las
diferentes asociaciones de grandes, medianos y pequefios productores para suministrarles
asistencia técnica y otorgarles créditos de fomento agropecuario a través del FINAGRO.
Igualmente tiene relacién con las universidades por intermedio del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria, cuyas acciones de formacidn, extensién y/o investigacién tengan
vinculo con el sector agropecuario.

El MADR se relaciona con actores de cooperacién internacional, mediante convenios para
adelantar diferentes iniciativas: por ejemplo, con la FAO programa la “Gestién de Riesgos
Agroclimaticos”, que beneficia a los pequefios productores que son los més expuestos y
vulnerables ante la ocurrencia de fenémenos naturales de tipo catastréfico. Otro programa
de cooperacién internacional lo desarrollé con Nueva Zelanda, para apoyar la cadena lactea.
Igualmente, en un convenio de cooperacién internacional con Dinamarca, se desarrollaron
temas estratégicos para la mejora de la competitividad del sector porcino.

Consultado el Plan de Accién Institucional del MADR para 2019, se observa que contempla
diferentes ejes, entre los cuales se encuentran temas especificos del sector agropecuario, pero
no incluyen explicitamente la participacién de las ER en el desarrollo del campo.

Sector publico de la produccién. En Colombia, el MINCIT tiene como objetivo primordial
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo
econdémico y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracién y desarrollo de
los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio
exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversién extranjera, el comercio
interno y el turismo; ademas de ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos
de comercio exterior. Tiene relacién directa, entre otras, con ProColombia, Bancéldex, Propats,
Programa de Transformacién Productiva (PTP), Innpulsa, entre otras entidades.

Procolombia es la entidad encargada de promover las exportaciones no tradicionales de
Colombia, la inversién extranjera directa y el turismo. A través de Propafs, se facilitan las alianzas
entre el Gobierno y entidades privadas para fortalecer el tejido empresarial del pais, buscando el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas de Colombia.
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Interactia con los gremios del sector agropecuario para efectos de las exportaciones y con
entidades de cooperacién internacional; por ejemplo, se tiene firmado un memorando de
entendimiento con el Ecuador para adelantar, entre otras actividades, el desarrollo rural y el
fomento del comercio agropecuario

El PTP del MINCIT desempefia un papel importante dentro del sector comercial como
promotor de la productividad y competitividad de las empresas de los sectores més estratégicos
para el desarrollo del pais. Su misién es disefiar e implementar instrumentos que mejoren la
productividad y competitividad de las empresas que forman parte de las cadenas priorizadas,
para incrementar la oferta exportable. Con el fin de cumplir con estos propdsitos, articula sus
acciones con aliados regionales y nacionales, tanto del sector privado como publico, tales
como las comisiones regionales de competitividad, las cAmaras de comercio, los gremios, los
cluster, asi como la academia (universidades) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
entre otros.

Sector de ciencia, tecnologia e investigacion. El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Colombia, Colciencias, tiene como funciones relevantes la de
formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado colombiano, en
ciencia, tecnologia e innovacién. En su calidad de coordinador del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCT), articula los esfuerzos publicos y privados del Estado, la
academia, la empresa y la sociedad civil para construir en Colombia y sus regiones un modelo
de desarrollo basado en la generacién y uso del conocimiento. Periédicamente, gestiona
convocatorias para el financiamiento de investigaciones aplicadas, respondiendo a necesidades
puntuales de las diferentes regiones del pais en materia de sostenibilidad ambiental

Al consultar el informe de gestién de Colciencias 2018, se identificé un proceso liderado por
Colciencias, en alianza con el MINCIT, cuyo reto fue implementar una solucién cientifico-
tecnolégica que permitiera, a partir de la apropiacién social de la ciencia, tecnologia e
innovacién, el desarrollo de una estrategia colectiva orientada al mejoramiento de las
condiciones de generacién de valor en la produccién de citricos en Simacota Santander, lo
cual a su vez contribuye al cumplimiento del ODS N.° 12 Produccién y consumo responsable.

Sector privado de los productores. Estan representados por gremios que tienen poder e
influencia en las decisiones que toma el Gobierno, interactiian con las carteras ministeriales
de Agricultura e Industria y Comercio, principalmente. Su trabajo se enmarca en la gestién de
diferentes asuntos de caracter transversal que tienen una incidencia directa con la ruralidad y
el desarrollo del sector agropecuario colombiano.

Banca de financiadores. Se identificaron bancos del sector publico y privado de primer
y segundo piso que disponen de lineas de crédito para apoyar el sector agropecuario del
pais. Adicionalmente, se identificaron otros actores como el FENOGE, el cual es de carécter
publico y sus recursos estdn enfocados a financiar planes, proyectos y/o programas que
promuevan, estimulen o fomenten el desarrollo y la utilizacién de fuentes no convencionales
de energia, principalmente aquellas de cardcter renovable para la competitividad de
la economia colombiana, la proteccién del ambiente, el uso eficiente de la energia y la
preservacién y conservacién de los recursos naturales renovables. También se identificé
al Fondo Agronegocios Colombia, de caracter privado, cuyo objetivo principal es ofrecer
recursos al sector agropecuario, en particular a los grupos menos favorecidos por las fuentes
tradicionales de financiacién; dicho fondo abarca todo tipo de negocios e inversiones y todos
los subsectores del agro.

Instituciones multilaterales. En desarrollo de sus agendas internacionales de cooperacién,
prestan apoyo técnico y financiero a los principales actores del pais que lideran los temas
de energia, agricultura, desarrollo rural y medio ambiente. Se menciona el rol importante
de la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), cuya representacién en
Colombia data de 1977 y su funcién ha sido de cooperacién técnica con el Gobierno en areas
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determinadas como estratégicas para el mejoramiento de la agricultura y la alimentacién; sin
embargo, no ha habido un encadenamiento de las ER en dichos procesos.

La FAO trabaja de manera articulada con ministerios, gobernaciones, entidades y agencias
del Gobierno nacional relacionadas con las dreas de agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura,
manejo forestal, manejo de recursos naturales, desarrollo rural, salud e inocuidad de alimentos.

Igualmente, se destaca la gestién del IICA, en el desarrollo del campo colombiano, mediante
acciones de cooperacién técnica en temas relacionados con ER, construccidén participativa
de la paz, fortalecimiento de capacidades organizativas y productivas, gestién ambiental,
sanidad de alimentos y fortalecimiento de la agricultura familiar, y procesos de inclusién
en comunidades rurales. Interactia con entes del sector publico, entidades de cooperacién
internacional, banca multilateral, asociaciones de productores, pequefias y medianas
empresas, proveedores de tecnologia de ER.

Academia. Estd representada por las universidades publicas y privadas; interactian con
diferentes actores publicos, mediante convenios interinstitucionales, y con entes de
cooperacién internacional. Es el caso de los Planes de Energizacién Rural Sostenible (PERS),
en los cuales tienen participacién directa las universidades de cada regién. Como ejemplo se
menciona el PERS Narifio, que fue elaborado por la Universidad de Narifio, con la participacién
de diferentes actores como la UPME, USAID, IPSE y la Cancilleria colombiana.

De acuerdo con el anélisis de roles e interrelaciones de los principales actores del pais
relacionados con el ambiente, la energia, la agricultura, la industria y el comercio, asi como
los gremios maés relevantes, no se identificé una relacién concreta y armdnica entre todos
ellos, para llevar el uso de las ER, especificamente al desarrollo del sector agropecuario, con
excepcién de los PERS a nivel regional, donde se identifica una orientacién a aprovechar los
potenciales energéticos de cada regién en beneficio de unidades productivas para el sector
agropecuario.

Anilisis cualitativo de poder-interés de los actores relevantes

Sobre la base de la informacién primaria y secundaria obtenida y de acuerdo con el nivel de
autoridad (poder) y el interés que pueden tener los actores relevantes para la aplicacién de
las ER en el sector agropecuario colombiano, se presenta en la siguiente tabla la valoracién
cualitativa, indicando su misién y/o rol principal y sus respectivos relacionamientos.

ACTORES DEL SECTOR PUBLICO

Tabla 2: Poder-interés de actores publicos

Actor Misién/ rol principal Poder | Interés | Relacionamiento
Es el ente rector del sector y su misién es formular y adoptar MADS, IPSE,
politicas dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos MADR, generadores,
Ministerio de | mineros y energéticos para contribuir al desarrollo econémico comercializadores,
Minas y Energia |y social del pafs. En relacién con las fuentes de ER, su gestién Alto+ Alto | operadores de
(MME) consiste en formular los lineamientos de las politicas y disefiar red en el SIN,
los instrumentos para el fomento y la promocién de las FNCE, suministradores de
con prelacién en las ZNI. energia en las ZNI

22

Es el ente rector de la gestién del ambiente y de los recursos

Ministerio naturales renovables. Estd encargado de orientar y regular
de Ambiente | ¢] ordenamiento ambiental del territorio y de definir las MADR, MME,
y Desarrollo politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, Alto+ Alto+ gremios, IPSE,
Sostenible conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y OAVS
(MADS) aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables

y del ambiente de la nacién.
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Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

(MADR)

Ministerio
de Comercio,
Industria y
Turismo

(MINCIT)

Comisién de
Regulacién de
Energia y Gas

(CREG)

Departamento
de Planeacién
Nacional (DPN)

Unidad de
Planeacién
Minero-
Energética
(UPME)

Colciencias

Superintendencia
de Servicios
Publicos y
Domiciliarios

(SSPD)

Su misién es formular, coordinar y evaluar las politicas que
promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible

de los procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de
desarrollo rural, con criterios de descentralizacién, concertacién
y participacién, que contribuyan a mejorar el nivel y la calidad
de vida de la poblacién colombiana.

Su misién es apoyar la actividad empresarial, productora de
bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestién turistica de
las regiones del pais, con el fin de mejorar su competitividad,
su sostenibilidad e incentivar la generacién de mayor valor
agregado, lo cual permitird consolidar su presencia en el
mercado local y en los mercados internacionales.

Su objetivo primordial es formular, adoptar, dirigir y coordinar las
politicas generales en materia de desarrollo econémico y social del
pais, relacionadas con la competitividad, integracién y desarrollo de
los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana
empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologfa, la
promocién de la inversién extranjera, el comercio interno y el turismo.

Su misién es regular la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica, gas combustible y servicios
publicos de combustibles liquidos y promover el desarrollo
sostenido de estos sectores, regular los monopolios; incentivar
la competencia; y atender oportunamente las necesidades de
los usuarios y las empresas de acuerdo con los criterios legales
establecidos.

Su misidn es liderar, coordinar y articular la planeacién de
mediano y largo plazo para el desarrollo sostenible e incluyente
del pais.

Planear de manera integral el desarrollo minero-energético,
apoyar la formulacién de politica publica y coordinar la
informacién sectorial con los agentes y partes interesadas.

Su misién es construir politica publica, cientifica, tecnoldgica y
de innovacién, entre las cuales se mencionan:
- Impulso al avance del conocimiento y su apropiacién
- Promocién de la generacién de soluciones e innovaciones
para mejorar la vida de las comunidades y proteger la
biodiversidad
- Fortalecimiento de la relacién sostenible entre los sistemas
sociales y naturales
- Gufa de la nacién hacia la paz y el cumplimiento de los
objetivos del desarrollo sostenible

Entidad técnica que contribuye al mejoramiento de la calidad
de vida en Colombia, mediante las funciones de vigilancia,
inspeccién y control en relacién con la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios, la proteccién de los derechos y
la promocién de los deberes de los usuarios y responsabilidades
de los prestadores.

Alto+

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto+

Alto

Alto+

Medio

Medio

Alto+

Medio

Alto+

Medio

MADS, gremios,
ICA, DPN, MINCIT,
ART, banca,
productores,
entidades de
cooperacion
internacional

ProColombia,
Propais, gremios,
MADR

MME, IPSE, UPME,
generadores,
comercializadores,
operadores de
red en el SIN,
suministradores de
energia en las ZNI

MME, MADS,
MADR, UPME,
MINCIT

MME, IPSE,
generadores,
comercializadores,
operadores de
red en el SIN,
suministradores de
energia en las ZNI,
consultores

MADR, MME,
gremios, IPSE,
OAVS

MME, IPSE,
generadores,
comercializadores,
operadores de
red en el SIN,
suministradores de
energia en las ZNI,
consultores
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Instituto de
Planificacién
y Promocién
de Soluciones

Energéticas en
las Zonas No
Interconectadas

(IPSE)

Oficina de
Asuntos Verdes y
Sostenibles

(OAVS)

Agencia de
Renovacién del
Territorio

(ART)

Unidad de
Planificacién
Rural
Agropecuaria

(UPRA)

Instituto
Colombiano
Agropecuario

(ICA)

Propais

(PPAIS)

ProColombia

Esta entidad identifica, estructura, implementa y monitorea
soluciones energéticas sostenibles con el propésito de contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades
en las ZNL

Entidad adscrita al MADS; su rol general es hacer un
acompafiamiento a los empresarios cuya propuesta productiva
tiene un negocio verde.

Asesora a los empresarios para mejorar sus productos y
posicionarlos en el mercado.

Su misién es coordinar la intervencién de entidades nacionales
y territoriales en zonas rurales afectadas por el conflicto
priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucién
de planes y proyectos para la renovacién territorial de estas
zonas, que permitan su reactivacién econémica, social y su
fortalecimiento institucional para que se integren de manera
sostenible al desarrollo del pafs.

Es una entidad adscrita al MADR, que se encarga de orientar
la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la
politica de gestién del territorio para usos agropecuarios, a
través de la planificacién del ordenamiento productivo y social
de la propiedad, y la definicién de lineamientos, criterios e
instrumentos, que promuevan el uso eficiente del suelo para el
desarrollo rural con enfoque territorial.

Su misién es trabajar por la sanidad agropecuaria y la inocuidad
agroalimentaria del campo colombiano.

Tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencién,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y
quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacién
aplicada y la administracidn, investigacién y ordenamiento de
los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la salud
de las personas, los animales y las plantas, as{ como asegurar las
condiciones del comercio.

Su misién se basa principalmente en buscar el desarrollo de las
micro y pequefias empresas mediante un trabajo estratégico,
realizado en conjunto entre actores publicos y privados. Es una
entidad de caracter mixto, compuesta por 76 entidades socias (9
publicas y 67 privadas) y su actuacién se centra preferentemente
en promover politicas, generar informacién y desarrollar
programas pertinentes para este sector.

Esta entidad contribuye al mejoramiento productivo y
competitivo de las empresas colombianas, mediante el disefio,
desarrollo, fortalecimiento y coordinacién de una red de
servicios en todo el pafs.

Su misién se basa principalmente en contribuir al crecimiento
sostenible, a la transformacién productiva, a la generacién de
empleo, al posicionamiento de Colombia y a la diversificacién
de mercados. Se encarga, entre otros asuntos de promover

las exportaciones no tradicionales de Colombia, la inversién
extranjera directa y el turismo.

Fuente: elaboracién propia.
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Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Medio

Bajo

Alto++

Medio

Medio

Bajo

Bajo

Medio

Bajo

MME, MADS,

MADR,
autoridades locales,
suministradores de
energia en las ZNI

MADS, MADR,
gremios,
productores,
MINCIT

MADR, autoridades
departamentales y
municipales, IPSE,

comunidades

MADR, asociaciones
de pequefios
y medianos
productores

MADR, gremios,
entidades de
cooperacién
internacional,
productores

MADR, MINCIT,
asociaciones
de pequefios

y medianos
productores,
fundaciones

MINCIT, Propais,
gremios



ACTORES DEL SECTOR DE GREMIOS Y ASOCIACIONES

Tabla 3: Poder-interés de gremios y asociaciones

Actor

Sociedad de
Agricultores de
Colombia

(SAC)

Federacién
Nacional de
Arroceros

(FEDEARROZ)

Federacién
Nacional de
Cacaoteros

(FEDECACAO)

Misién/ rol principal

Su rol es liderar los temas que le otorgan al productor
agropecuario las herramientas necesarias para consolidar
su actividad y lograr la rentabilidad y la competitividad

que necesitan con seguridad juridica, acceso al crédito y

al financiamiento, consecucién de bienes ptblicos y a los
programas de caracter social.

Las actividades mas relevantes de la SAC son:

1. Representar, defender y promover los legitimos intereses
del sector agropecuario colombiano, de sus organizaciones
gremiales y de los pequefios, medianos y grandes
productores del campo en general.

2. Fomentar la asociacién y cooperacién de quienes

se dedican a las actividades rurales, agropecuarias y
agroindustriales.

3. Promover el desarrollo agropecuario nacional y el
bienestar del campesino colombiano.

4. Promover y gestionar, ante las autoridades nacionales e
internacionales, las ramas ejecutiva y legislativa, politicas
publicas que beneficien la economia agropecuaria,
agroindustrial y rural de Colombia.

5. Cooperar con el Gobierno colombiano, en la formulacién
de las politicas publicas que tengan incidencia e impacto en
el desarrollo rural y agropecuario y en la ejecucién de los
programas que se adelanten para desarrollarlas.

6. Participar con los demés gremios econdmicos del pais en
el andlisis y discusién de temas de interés nacional.

Este gremio participa activamente en varias juntas directivas
y comités que impactan directamente al sector, tales como
la Cdmara Colombo-China de Inversién y Comercio, la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, el Consejo
Gremial Nacional, el Consejo Nacional Ambiental, FINAGRO,
ICA, entre otros.

A la SAC estan afiliadas asociaciones muy importantes del
sector agropecuario, entre otras las siguientes: Asoleche,
Asocolflores, sector agroindustrial de la cafia, Asohofrucol,
Augura, Conalgodén, FEDECACAO, FENAVI, FEDEPALMA,
FEDEPAPA, Procafia.

Su misién es la defensa y representacién de los agricultores
arroceros a nivel nacional, teniendo como objetivo al
productor; promueve su desarrollo tecnolégico, buscando
eficiencia econémica y mayor competitividad.

La organizacién gremial tiene una representacién regional
por medio de un comité de arroceros en cada una de las
seccionales, elegido cada dos afios por los agricultores de la
zona, mediante asamblea de afiliados.

Su misién es proteger los intereses de los cacaocultores
colombianos, contribuyendo con su desarrollo integral,
ofreciendo productos y servicios de caracter comercial,
cientifico, tecnolégico, social, ambiental, cultural y de
extensién rural, a nivel nacional e internacional, que
permitan fortalecer al subsector del cacao.

Esta federacién posee un Fondo Nacional del Cacao, cuyo
propésito es la financiacién de programas y proyectos de
beneficio para la actividad cacaocultora nacional.

Alto++

Alto

Bajo

Poder | Interés

Medio

Medio

Bajo

Relacionamiento

MADR, MADS,
MINCIT,
Colciencias,
asociaciones de
productores, ICA,
FINAGRO, Banco
Agrario

MADR, MME,
MADS, MINCIT,
Colciencias,
productores de
arroz

MADR, MADS,
MINCIT,
Colciencias,
asociaciones de
productores, ICA,
FINAGRO, Banco
Agrario
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Federacién
Nacional de
Productores de
Panela

(FEDEPANELA)

Asociacion
Colombiana de
Porcicultores

(AsOPORCICUL-
TORES)

Fondo Nacional
de la Porcicultura

(PORKCOLOMBIA)

Federacién
Nacional de
Avicultores

(FENAVT)

Federacién
Colombiana de
Ganaderos

(FEDEGAN)

Su rol principal es tender al mejoramiento del nivel de

vida de todos los productores asociados que laboran en el
subsector panelero, para hacer competitiva y rentable esta
actividad. Defiende los intereses colectivos y el ingreso
remunerativo de sus afiliados y contribuye al desarrollo
tecnolégico, social, comercial y ambiental del sector rural
nacional. Maneja el Fondo de Fomento Panelero destinado a
invertir en planes y proyectos que beneficien y desarrollen
este sector de la economfa nacional.

Su rol principal es trabajar por el mejoramiento y desarrollo
de la industria porcicola nacional en todos los eslabones de
la cadena, asi como la proteccién de los intereses de todos los
productores afiliados.

Su rol principal es el acompafiamiento de los porcicultores
asociados, en el proceso de tecnificacién en todos los
eslabones de la cadena carnica porcina, y fomentar el
consumo de la carne de cerdo. Disponen de un Fondo
Nacional de la Porcicultura, el cual se origina en los aportes
de los productores porcinos, sean personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho y los comercializadores.
Dichos recursos se utilizan para financiar los planes y
programas para el desarrollo de la cadena porcina.

Entidad que ejerce la representacién gremial del sector
avicola colombiano. Su propésito es tender al desarrollo

de la industria avicola, proteger y defender los intereses de
los asociados, solicitar la atencién necesaria y requerir la
proteccién del Estado que la produccién avicola necesite,

as{ como administrar los recursos del Fondo Nacional
Avicola, entre otras. Su misién es representar a los
avicultores y trabajar por la sostenibilidad, el crecimiento y la
competitividad del sector avicola.

Maneja el Fondo Nacional Avicola, cuyos recursos se
destinan a cubrir las necesidades del sector avicola, en busca
de un mejor desarrollo y tecnificacién de la industria.

Su misién es producir competitivamente carne y leche
mediante la incorporacién de procesos productivos
modernos, la integracién eficaz a las cadenas productivas
vy mantener una sélida organizacién gremial de sus
productores, para contribuir asi al desarrollo econémico,
el equilibrio social y la conservacién de la paz en el campo
colombiano.

Dispone de Unidades Regionales de Desarrollo Ganadero
(URDG), las cuales son las responsables del disefio y puesta
en marcha de la estrategia regional de FEDEGAN. Apoya la
operacién de los programas y responde por la definicién

de las metas y estrategias por desarrollar en el nivel local.
Como eje de la gestién del desarrollo ganadero regional,

se encargan entre otros aspectos del fortalecimiento de

las cadenas productivas y el desarrollo del potencial de la
ganaderia.

Fuente: Elaboracién propia.
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Bajo

Bajo

Bajo

Alto

Alto+

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

MADR, MADS,
MINCIT,
Colciencias,
asociaciones de
productores, ICA,
FINAGRO, Banco
Agrario

MADR, MADS,
MiINCIT,
Colciencias,
porcicultores, ICA,
FINAGRO, Banco
Agrario

MADR, MADS,
MINCIT,
Colciencias,
porcicultores, ICA,
FINAGRO, Banco
Agrario

MADR, MADS,
MINCIT,
Colciencias,
avicultores, ICA,
FINAGRO, Banco
Agrario

MADR, MADS,
MiINCIT,
Colciencias,
ganaderos, ICA,
FINAGRO, Banco
Agrario



ACTORESDELABANCADEFINANCIADORES

Tabla 4: Poder-interés de la banca de financiadores

Actor

Banco Agrario

Fondo para el
Financiamiento del
Sector Agropecuario
(FINAGRO)

Fondo de
Agronegocios
Colombia

Misién/ rol principal

Es un banco comercial del Estado. Su rol principal est4
orientado a otorgar créditos al sector agropecuario a

través de proyectos productivos rentables y sostenibles,
preferencialmente para actividades de produccién, proyectos de
inversién, proyectos asociativos, actividades del sector rural.

Dentro de su portafolio, ofrecen la linea de financiamiento
“Banca Agropecuaria”, cuyo mercado objetivo son las
personas naturales y juridicas productoras, transformadores
y/o comercializadores de todos los sectores de la economia.

Su oferta de valor se basa en:

-La experiencia y el conocimiento del sector agricola y
pecuario del pafs, ofreciendo un amplio portafolio de
productos y servicios con tasas de interés competitivas,
amplios plazos con disponibilidad de créditos hasta 20 afios,
periodos de gracia y capitalizacién de intereses de acuerdo
con la actividad productiva.

- Desarrollo de alianzas estratégicas con entes
gubernamentales, privados y gremiales para promover
y financiar proyectos que impacten la productividad y la
competitividad del pafs.

Es el aliado estratégico para el desarrollo sostenible del
sector agropecuario y rural colombiano, mediante la

oferta de productos y servicios financieros apropiados

a las cadenas productivas para su fortalecimiento y
competitividad, con énfasis en pequefios productores y/o en
la produccién primaria agropecuaria.

Dentro de su portafolio incluye los siguientes programas
especiales de crédito:

1. Linea Especial de Crédito con Tasa Subsidiada
2. A Toda Maquina

3. Linea Especial de Crédito con Tasa Subsidiada Agricultura
por Contrato.

4. Agroterritorial
5. Crédito Rotativo

6. Programas Especiales de Fomento y Desarrollo
Agropecuario

7. Financiacién de Proyectos Ejecutados por Poblacién en
Situacién Especial

Es un fondo de capital privado en el cual participa USAID,
cuyo objetivo principal es ofrecer recursos al sector
agropecuario, en particular a los grupos menos favorecidos
por las fuentes tradicionales de financiacién. Abarca todo
tipo de negocios e inversiones y todos los subsectores del
agro. Estd enfocado en general a empresas que entreguen
al mercado productos del campo con valor agregado,
dirigido a empresas grandes, organizaciones cooperativas y
organizaciones de base de los productores rurales.

Poder

Medio

Medio

Medio

Interés

Medio

Bajo

Bajo

Relacionamiento

asociaciones
agropecuarias

asociaciones

agropecuarias

MADR, MADS,
productores,
asociaciones

agropecuarias
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Fondo de Energias

No Convencionales y

Gestién Eficiente de
Energia (FENOGE)

Bancéldex

Financiera de

Desarrollo Territorial

(FINDETER)

Banco de Desarrollo
de América Latina.

CAF

Entre sus roles esté el de financiar planes, proyectos

y/o programas que promuevan, estimulen o fomenten

el desarrollo y la utilizacién de FNCE, principalmente
aquellas de caracter renovable, para la diversificacién

del abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccién del
ambiente, el uso eficiente de la energfa y la preservacién y
conservacién de los recursos naturales renovables.

Banco de segundo piso, cuya misién es el desarrollo
e impulso de la productividad del sector empresarial
colombiano a través de la innovacién, modernizacién
e internacionalizacién; con sostenibilidad financiera
y compromiso del capital humano, en un marco de
responsabilidad social.

Dentro de su portafolio de servicios se destacan las
siguientes lineas de crédito:

-Linea de modernizacién empresarial, la cual esté dirigida
a personas naturales y juridicas consideradas como micro,
pequefias, medianas y grandes empresas de todos los
sectores de la economia. Entre los proyectos por financiar,
incluyen inversiones orientadas al incremento de la
productividad o mitigacién del impacto ambiental.

- Linea de crédito para desplazados y poblacién vulnerable
afectados por la violencia. Financia inversiones para el desarrollo
de actividades comerciales industriales o de servicios.

Es una entidad financiera de segundo piso y su misién es

ser el socio estratégico del Gobierno nacional y entidades
territoriales para la planificacién, estructuracién, financiacién
y ejecucién de proyectos sostenibles que transforman
territorios. Su promesa de valor consiste en ofrecer soluciones
integrales y sostenibles para el desarrollo de los proyectos.

Dentro de su portafolio se destaca la Linea Especial de
Energias Sostenibles e Impacto Ambiental, cuyo objeto es
apoyar los programas del Gobierno nacional relacionada con
el crecimiento verde que incluye, entre otros, la expansién y
modernizacién de alumbrados publicos, energias renovables,
asi como todas aquellas inversiones relacionadas con
proyectos que contribuyan al desarrollo del sector energético,
la eficiencia energética y la reduccién de GEL

Entre los multiples proyectos e inversiones que financia
incluyen el relacionado con planes, programas y proyectos
relacionados con el manejo e impacto y su actualizacién
tecnoldgica, jardines botanicos, mercados verdes, mecanismos
de desarrollo limpio y gestién de residuos sélidos.

Es una institucién financiera multilateral que tiene como
misién impulsar el desarrollo sostenible y la integracién
regional en América Latina, mediante el financiamiento de
proyectos de los sectores publico y privado, la provisién de
cooperacién técnica y otros servicios especializados.

Acttia como intermediario financiero, movilizando recursos
desde pafses industrializados hacia la regién para financiar
el desarrollo de infraestructura productiva, promover el
desarrollo, fomentar el comercio e inversiones, y apoyar al
sector empresarial.

Fuente: Elaboracién propia.
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Medio

Medio

Medio

Medio

Bajo

Bajo

Medio

Bajo

Generadores,
comercializadores,
operadores de
red en el SIN,
suministradores
de energia en las
ZNI, productores,
asociaciones

agropecuarias

Bancos de primer
piso, MADR,
productores,
asociaciones

agropecuarias

Bancos de primer
piso, MADR,
productores,
asociaciones

agropecuarias

Bancos de primer
piso, sector publico y
privado, instituciones

multilaterales



ACTORES DE ACADEMIA

Tabla 5: Poder-interés de academia

Actor

Universidad Agraria

Universidad Nacional
de Colombia. Centro
de investigaciones
agropecuarias,
Marengo

Universidad EAFIT

Universidad de
Cartagena

Misién/ rol principal

Su misién es formar integralmente personas
comprometidas con el conocimiento, la sustentabilidad
ambiental, la cultura del emprendimiento y el
desarrollo regional con enfoque territorial, mediante la
investigacién, la docencia y la extensién.

Contribuye al desarrollo del sector primario de
la economfa, a través de la cultura, la ciencia y la
tecnologia.

Su misién es apoyar las actividades académicas,
investigativas, de extensién y de proyeccién de la
Universidad Nacional de Colombia, permitiendo el
desarrollo de proyectos, la aplicacién de tecnologias
que fortalezean los sistemas de produccién
agropecuarios sostenibles y equitativos, tanto
técnicos como ambientales.

El Centro de Investigaciones Agropecuarias
Marengo se considera una herramienta crucial

para la formacién de los profesionales egresados

de la Universidad Nacional de Colombia, que se
relacionen con el sector agropecuario, contribuyendo
de esta manera a lograr un acercamiento a la
realidad del sector rural colombiano, de alli surge el
planteamiento “La academia al servicio del sector
agropecuario colombiano”.

Su misién es contribuir al desarrollo sostenible de

la humanidad mediante la oferta de programas

que estimulen el aprendizaje a lo largo de la vida,
promuevan el descubrimiento y la creacién, y propicien
la interaccién con el entorno, dentro de un espiritu de
integridad, excelencia, pluralismo e inclusién.

Esta universidad apoya la formacién de estudiantes en el
dmbito investigativo, logrando aportes en la construccién
de conocimientos que permitan generar propuestas para
la transformacién del sector agroindustrial.

Integré a su portafolio educativo el programa de
ingenieria agronémica con énfasis en agricultura
predictiva y prescriptiva, alto contenido préctico,
de investigacién y de emprendimiento, y estrecha
relacién con el campo y los productores.

Su misién principal es la formacién de profesionales
competentes en distintas 4reas del conocimiento,
con fundamentacién cientifica, humanfistica,

ética, cultural y axiolégica. Esto les permite

ejercer una ciudadania responsable, contribuir

con la transformacién social, y liderar procesos de
desarrollo empresarial, ambiental y cultural en los
contextos de su accién institucional.

Sus programas de formacién estén orientados

hacia el fortalecimiento de la educacién técnica y
tecnolégica y ofrecen programas relacionados con las
cadenas agricolas y pecuarias de la regién del Caribe.

Poder

Bajo

Medio

Bajo

Bajo

Interés

Medio

Medio

Medio

Medio

Relacionamiento

Sector publico,
productores,
gremios, ICA

Colciencias, sector
publico, productores,
gremios, ICA,
grupos de
investigacién

Grupos de
investigacién,
autoridades locales

Productores,
asociaciones
agropecuarias
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ACTORES DE ASOCIACIONES DE ENERGIAS RENOVABLES

Tabla 6: Poder-interés de asociaciones de energias renovables

Actor Misién/ rol principal Poder | Interés Relacionamiento

Es una entidad privada sin 4nimo de lucro que agrupa
a més de 60 compafiias; su creacién es reciente, data
de 2016, su rol principal es ser una plataforma de Academia, proveedores
Asociacién Energfas | crecimiento y posicionamiento, que represente a los
Renovables intereses de sus miembros ante las dependencias y

entidades del sector publico, asociaciones, cAmaras

de tecnologia, empresas
Bajo Medio del sector publico y

(SER COLOMBIA) privado del sector

y organismos privados, tanto nacionales como energético

internacionales.
A nivel local y global, ha hecho su apuesta por las ER.

Academia, proveedores
de tecnologia, empresas
Bajo Medio del sector publico y

Asociacién Su misién es fomentar el desarrollo y aprovechamiento
Colombiana de de las ER, como un impulso al plan energético
Energfas Renovables | sostenible, estableciendo mecanismos de apoyo para la

. S . licacis 15ai privado del sector
(ASORENOVABLES) | investigacion, innovacién y aplicacién tecnoldgica

energético

Fuente: Elaboracién propia.

ACTORES DE ORGANISMOS MULTILATERALES

Tabla 7: Poder-interés de organismos multilaerales

Misién/ rol principal Poder | Interés Relacionamiento

Su misién es estimular, promover y apoyar los esfuerzos
de los Estados miembros para lograr su desarrollo
agricola y el bienestar rural por medio de la cooperacién
técnica internacional de excelencia.

Los objetivos estratégicos del IICA son los siguientes:

Instituto MADR, entidades de
Interamericano de | 1. Aumentar las contribuciones del sector agropecuario cooperacién internacional,
banca multilateral, sector

publico, asociaciones de

Cooperacién para | al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible. Medio Alto

la Agricultura
g 2. Contribuir al bienestar de todos los habitantes en los

(IiICA) territorios rurales. productores
3. Mejorar el comercio internacional y regional de los
paises de la regién.

4. Aumentar la resiliencia de los territorios rurales y de los
sistemas agroalimentarios a los eventos extremos.

MADR, entidades de
cooperacién internacional,
Medio | Medio banca multilateral, sector
publico, asociaciones de

productores

Organizacion para | Sy funcién ha sido la cooperacién téenica con el
la Agricultura y la | Gobierno colombiano en areas determinadas como
Alimentacién estratégicas para el mejoramiento de la agricultura y la
(FAO) alimentacidn.

Fuente: Elaboracién propia.

Anilisis cuantitativo de poder-interés de los actores relevantes

Como complemento al anélisis cualitativo realizado y con el fin de observar el impacto en
referencia al nivel de autoridad (poder) y el interés que cada uno de los actores anteriormente
analizados puede tener en la implementacién de proyectos que involucren ER en el sector
agropecuario colombiano, se asigné un peso a cada variable (poder-interés) de acuerdo con la
informacién primaria y secundaria recopilada y el conocimiento que el consultor tiene sobre
algunos actores, lo cual se presenta en la siguiente tabla.
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Tabla 8: Anélisis cuantitativo del poder-interés de los actores relevantes

Actor relevante Poder |Influencia| P-I

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 4 4
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 4 4
Ministerio de Minas y Energia 4 3
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 4 3
Comisién de Regulacién de Energia y Gas 3

Departamento de Planeacién Nacional g 4
Unidad de Planeacién Minero-Energética 3 2
Colciencias 3 2
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 3 2
Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas en las Zonas No Interconectadas 2 5
Oficina de Asuntos Verdes y Sostenibles 1 2
Agencia de Renovacién del Territorio 1 2
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria 1 1
Instituto Colombiano Agropecuario 1 1
Propais 2 2
ProColombia 1 1

Sociedad de Agricultores de Colombia

Federacién Nacional de Arroceros

[ N

Federacién Nacional de Productores de Panela
Federacién Nacional de Avicultores

Federacién Colombiana de Ganaderos

DNDNDDND W W

\v} = ONDONDDND DD NN NN W
\V) N B NRER R R

Banco Agrario

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

GAD Bancéldex

Financiera de Desarrollo Territorial

Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de Energia
Fondo de Agronegocios Colombia

Banco de Desarrollo de América Latina

Universidad Agraria

Universidad Nacional de Colombia. Centro de Investigaciones Agropecuarias Marengo

Universidad EAFIT 1 2
Universidad de Cartagena 1 2
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura 2 3
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién 2 2
Asociacién Energias Renovables 1 2
Asociacién Colombiana de Energfas Renovables 1 2

De los anélisis cualitativos y cuantitativos de los actores relevantes que pueden intervenir en
la implementacién de proyectos de ER en el sector agropecuario colombiano, se puede inferir
lo siguiente:

- La penetracién de las ER en las pequefias y medianas unidades productivas del sector
agropecuario es muy pobre, entre otras razones, porque la Ley 1715 de 2014, que establece los
lineamientos de politica publica en cuanto a la promocién, desarrollo y utilizacién de las ER
en el sistema energético nacional y su participacién en las ZNI, y los decretos reglamentarios
asociados son muy recientes, y apenas se estd conociendo el dmbito y la forma para su
aplicacién. Sumado a esto, tal como se menciond anteriormente, no se logré identificar una
relacién arménica entre los actores para llevar el uso de las ER, especificamente al desarrollo
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del sector agropecuario. Igualmente, existe desconocimiento por parte de los pequefios y
medianos productores de los beneficios que las tecnologias de ER prestan a los proyectos.

- El MADR y el MADS poseen el mismo nivel de poder e interés para que las ER tengan una
aplicacién en los procesos productivos del sector agropecuario. Estas instituciones estan
seguidas por el MME y el MINCIT. A pesar de que todos los ministerios tienen el mismo nivel
de poder, lo anterior se explica, debido a que el de Agricultura y Desarrollo Rural posee un
mayor interés en el desarrollo del sector agropecuario, lo cual se puede lograr aplicando en
sus procesos productivos tecnologias con ER, aprovechando los incentivos tributarios de la
Ley 1715 de 2014. Igualmente, la utilizacién de estas fuentes de ER contribuye positivamente al
cumplimiento de los compromisos de reduccién de los GEI, que el pais adquirié en el Acuerdo
de Paris y para el que cada cartera debe que cumplir con las metas asignadas.

- Asimismo, el IPSE tiene un interés alto en que las ER sean aplicadas en las pequefias y
medianas unidades productivas del sector agropecuario de las ZNI.

- Por su parte, Colciencias, en cumplimiento de su misién de generar soluciones innovadoras
y para mejorar la vida de las comunidades y contribuir al cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible, debe gestionar convocatorias que incentiven el uso de las ER en
el sector agropecuario, para mejorar las condiciones de vida de los pequefios y medianos
productores en el campo.

- Elsector financiero, tanto ptblico como privado, debe trabajar para que los recursos de crédito
lleguen con mayor facilidad a los proyectos productivos agropecuarios que involucran ER.

- En relacién con la Sociedad de Agricultores de Colombia, que es un gremio con mucho
poder y que aglutina a la mayoria de las asociaciones del sector agropecuario, puede influir
con el Gobierno nacional para la penetracién de las diferentes tecnologias de ER en los
procesos productivos, de acuerdo con los potenciales energéticos generados en cada cadena
productiva del sector agropecuario.

La siguiente imagen muestra la relacién poder-interés y permite observar el nivel de influencia
de los actores relevantes para implementar proyectos con ER en las cadenas productivas
priorizadas del sector agropecuario.

Figura 1. Poder-interés de los actores relevantes
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2.3.2 Planes estratégicos para la articulacién sectorial y la
institucionalidad del uso productivo de las energias renovables

De acuerdo con la informacién primaria suministrada por los actores entrevistados, es una
constante la barrera que existe en la articulacién sectorial para institucionalizar el uso de las
tecnologias de ER en las unidades productivas del sector agropecuario, lo cual es un obstaculo
para el desarrollo éptimo de los diferentes proyectos en dicho sector.

En la consulta de informacién secundaria no se encontraron datos sobre planes estratégicos
para el desarrollo agropecuario especificamente con el uso de ER.

Cada institucién del Estado tiene sus planes para desarrollar los proyectos desde la éptica
particular de sus funciones. El MME a través del IPSE desarrolla las soluciones energéticas en
las ZNI, apoyando diferentes proyectos del sector agropecuario, promoviendo las ER, como lo
estipula la Ley 1715 de 2014, pero no integra los criterios del MADR ni del MADS, entes que
deben estar involucrados y viceversa.

Igualmente, en la planeacién, desarrollo y ejecucién de un programa tan importante como
es el de negocios verdes y sostenibles, que lidera el MADS, no esté articulado con el sector
agricultura ni con el sector energético, tampoco con el MINCIT, considerando que uno de los
cuellos de botella de este programa es el disefio de las estrategias de comercializacién de los
productos verdes de los empresarios que aplican al programa.

Este punto de la articulacién institucional es un aspecto por trabajar dentro de las instituciones
del Gobierno, habida cuenta que existe la politica de promocién y uso de las ER y la politica del
desarrollo del campo, bajo un modelo de desarrollo sostenible, definido a partir del concepto
de sustentabilidad de los sistemas productivos.

En conclusidn, tal como se indicé en el numeral 2 de este documento, estan dadas todas las
condiciones para la institucionalizacién de las ER en los procesos productivos del sector
agropecuario colombiano, siempre y cuando se mejoren los canales de comunicacién
interinstitucional y/o se articulen en este sentido las diferentes politicas.

2.3.3 Agenda Pais, acuerdos internacionales y compromisos con
el cambio climatico

Colombia forma parte de los 196 paises que pertenecen a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climaético e integra el COP21, Acuerdo de Paris, donde se establecid
la meta global de mantener el incremento de la temperatura muy por debajo de 2 °C y hacer
el mayor esfuerzo para no sobrepasar 1.5 °C. Ademés, las partes buscan que las emisiones
mundiales lleguen a su punto méximo lo antes posible y que luego disminuyan rédpidamente.
El objetivo es alcanzar, en la segunda mitad de este siglo, un equilibrio entre las emisiones
producidas por el hombre y aquellas que capturan los sumideros naturales como los bosques.
Todos los esfuerzos de mitigacién deben hacerse sobre la base de la equidad y en el contexto
del desarrollo sostenible y la lucha por erradicar la pobreza. En el acuerdo, se reconoce que
los paises en desarrollo pueden tardar més que los paises desarrollados en llegar a su punto
maximo de emisiones. Sin embargo, se deja claro que todos los paises del mundo deben
encaminarse al logro de ese objetivo.

La meta global de mitigacién se cumple con la implementacién de las contribuciones
determinadas a nivel nacional, lo cual cada pais realizard auténomamente. Para su
cumplimiento, define internamente qué acciones realizard, qué cantidad de gases de efecto
invernadero reducirg, qué acciones de adaptacién implementara y cuéles serédn sus aportes en
medios de implementacién.
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Uno de los temas mas dificiles de acordar fue el de financiamiento. En el acuerdo, se establecié
que los paises desarrollados tienen la obligacién de proporcionar recursos financieros a los paises
en desarrollo y presentar planes periédicos para informar cémo van a cumplir sus compromisos.

La decisién de la COP21 afirma que los paises desarrollados deben movilizar 100 000 millones
de délares anuales desde 2020 para financiar acciones climaéticas a nivel global. Igualmente,
se establecié que en 2025 las partes deberdn acordar un nuevo objetivo colectivo cuantificado
que serd como minimo de 100 000 millones de délares al afio. Finalmente, el mecanismo
financiero del Acuerdo de Paris es el mismo de la Convencién Marco de Cambio Climaético.

Colombia, en la cumbre del cambio climatico COP21, realizd los siguientes cuatro anuncios:
o Fondo para la Paz y el Desarrollo Sostenible

Ante la terminacién del conflicto armado, Colombia debe proteger sus bosques y su
biodiversidad, promover un desarrollo sostenible rural y luchar frente al cambio climético.
Para hacerlo, el Gobierno lanzé la iniciativa Colombia Sostenible, cuyo fondo contaré con
600 millones de délares para financiar acciones encaminadas a lograr estos objetivos.

o Alianza para frenar la deforestacién en Colombia

Conservar los bosques es clave para enfrentar el cambio climatico. El 11 % de las emisiones
globales viene de la deforestacién. Por eso, Noruega, el Reino Unido y Alemania se
comprometieron a aportar 5000 millones de délares entre 2015 y 2020 para financiar
proyectos que reduzcan las emisiones de GEI producidas por la deforestacién y la
degradacién de los bosques. El financiamiento estd condicionado por los donantes a la
obtencién de resultados. De esta cifra, 300 millones de délares seran destinados a Colombia
en el marco de dos acuerdos. El primero apoya la implementacién de la Visién Amazonia
que busca, entre otras, alcanzar la meta de cero deforestacién neta en esta regién en 2020.
El segundo tiene alcance nacional y su objetivo es reducir la deforestacién en todo el pafs.

rd
o Areas protegidas sostenibles financieramente

El MADS, los Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Fundacién Gordon y Betty
Moore, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), el Fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas-Patrimonio Natural, Wildlife Conservation Society (WCS) y Conservacién
International, con apoyo del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), firmaron un
histérico Memorando de Entendimiento en el que se comprometen a trabajar en equipo
para financiar y mejorar la gestién del sistema de parques nacionales del pais. Ademaés
de implementar mecanismos financieros para la sostenibilidad a largo plazo de las zonas
de conservacién, los firmantes se proponen hacer esfuerzos para declarar 3.5 millones de
hectéreas de dreas protegidas nuevas.

» Neveras que no calienten el planeta ni dafien la capa de ozono

Las neveras, indispensables para nuestra vida cotidiana, no solo consumen cerca del 40 %
del uso doméstico de energia eléctrica, sino que emiten GEI como los hidrofluorocarbonos.
Por eso, el fondo para las acciones apropiadas de mitigacién de cada pais, cuyos recursos
provienen de Alemania, Reino Unido, Dinamarca y la Unién Europea, le dio 9 millones
de euros a Colombia para un proyecto de sustitucién de refrigeradores por unos que
no calienten el planeta. El proyecto que Colombia presentd incluye una politica para la
transformacién de la refrigeracién doméstica, el reemplazo de refrigeradores, el manejo de
la disposicién final, entre otros. Colombia lo consideré un gran logro, ya que es uno de los
primeros programas en América Latina que pretende reducir las emisiones provenientes
de los hidrofluorocarbonos. Este proyecto tiene el potencial de reducir 16 millones de
toneladas de GEI.
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Colombia es responsable del 0.46 % de las emisiones de GEI a nivel global, segin datos de 2010.
Sin embargo, esta participacién tiene tendencia a crecer. Se calcula que, si no se toman medidas,
las emisiones podrian aumentar cerca de 50 % en 2030. A pesar de que las emisiones en Colombia
son relativamente bajas en comparacién con otros paises, sus emisiones acumuladas entre 1990
y 2012 la sitian entre los 40 paises con mayor responsabilidad histérica en la generacién de
emisiones de GEI, principalmente, por la deforestacién.

La siguiente imagen muestra la distribucién de las emisiones de GEI por sectores de la
economia; se puede observar que la contribucién del sector agropecuario es de 19 %.

Figura 2. Emisién de gases de efecto invernadero por sectores productivos
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Colombia se comprometié en el COP21 a disminuir en un 20% sus emisiones

proyectadas para 2030 y hasta un 30% si cuenta con recursos de la cooperacién
internacional para hacerlo.

Para cumplir con lo anterior, Colombia adopté las siguientes medidas sobre la base
de los ocho planes de accién sectorial y en el marco de la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (EDBC).

Figura 3. Estrategia cumplimiento compromisos COP21
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3 . ENERGIAS RENOVABLES,

3.1

3.2

CADENAS PRODUCTIVAS
Y MERCADO

Evoluciénanivel globaldelasenergiasrenovables

La capacidad instalada total a nivel global de ER representadas en plantas edlicas, solares F'V
y pequefias centrales hidroeléctricas (menores de 10 MW) pasé de 337 125 MW en el 2010 a
906 743 MW en 2016, con un crecimiento en el periodo del 269 %.

Es claro que actualmente, la tendencia mundial es instalar més capacidad con ER cada afio.
A finales del afio 2016, las ER representaron aproximadamente el 30 % de la capacidad de
generacién de energia del mundo, suficiente para abastecer a un estimado de 24.5 % de la
electricidad mundial.

En relacién con la penetracién de las ER en América Latina, algunos paises de la regién
alcanzan altas cuotas de generacién de electricidad con ER intermitente; por ejemplo,
Honduras suministra el 9.8 % de su electricidad con energia solar FV; en Uruguay, la energia
eélica suministra el 22.8 % del consumo de electricidad en 2016. Ademas, una serie de islas del
Caribe (como Aruba, Curazao, Bonaire y San Eustaquio) ha alcanzado cuotas de ER de més del
10 % en la mezcla de potencia total.

Por otra parte, paises cercanos a Colombia han instalado una capacidad importante en ER en los
ultimos afios. Brasil, en 2015, registrd un récord de 2.7 GW de nuevas instalaciones en servicio;
México, en el mismo afio, instalé 700 MW de energia edlica, mientras Uruguay instalé 300 MW;
Panam4, 230 MW, y Pert, 97 MW de capacidad en plantas edlicas. En cuanto a plantas solares
FV, Panama instalé 86 MW entre 2015 y 2016; Chile, 1372 MW, y Uruguay, 82 MW en el mismo
periodo.

Oferta y demanda de energia en Colombia

Tomando como referencia el mes de abril de 2019, segtin reporte del Pardmetros Técnicos del
SIN, la capacidad efectiva instalada en Colombia es la que se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 9: Capacidad efectiva instalada en Colombia (SIN)

Hidrdulica en MW | 11835 | 68.30 %
Térmica en MW | 5274 | 30.44 %
Renovables No convencionales en MW | 218 | 1.26 %
Total de capacidad instalada (en MW) | 17 327 |

Fuente: Elaboracién propia.

La oferta de energia en Colombia se ha caracterizado por tener una tendencia de crecimiento anual
que ha llegado en 2017 a 66 548 GWh, lo cual es un indicador positivo para la economia del pais.

Enrelacién conla demanda de energia, en general, esta ha tenido un comportamiento creciente
en el periodo 2007-2017, particularmente, la demanda de energia del sector agropecuario en
el SIN. A pesar de haber tenido una tendencia creciente, su participacién con respecto al
consumo final total de energfa eléctrica, durante el periodo 2007-2017 es muy baja, del orden
del 1 %, lo cual significa que hay un buen potencial para el desarrollo de este sector.

En la siguiente tabla se puede apreciar la tendencia creciente en la demanda de energia
eléctrica para el sector agropecuario durante el periodo sefialado.

Tabla 10: Demanda de energia eléctrica del sector agropecuario (SIN)

Consumo final de Consumo de energia del % Consumo del sector
energia GWh sector agropecuario GWh agropecuario
2007 41 546 395 0.95 %
2008 45 662 421 0.92 %
2009 45 662 421 0.92 %
2010 46 777 462 0.99 %
2011 48 352 462 0.96 %
2012 49 372 457 0.93 %
2013 51524 508 0.99 %
2014 53 674 550 1.02 %
2015 53 674 550 1.02 %
2016 55 699 548 0.98 %
2017 56 970 589 1.03 %
Valor promedio 49194 477 1%

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Balance Energético Colombiano (UPME).

3.3 Politicas del mercado

Con el fin de entender el encadenamiento entre las ER, las unidades productivas del sector
agropecuario y el mercado, es necesario comprender cuél es la politica de Colombia en este
sentido, cémo es la articulacién entre las diferentes instituciones del Estado, cudles son los
actores que intervienen y cudl es la institucién responsable de impulsar el mercado.

En el afio 2010, el MADS adopté la Politica de Produccién y Consumo Sostenible “Hacia una
cultura de consumo sostenible y transformacién productiva”, mediante la cual se actualizan
e integran la Politica Nacional de Produccién maés Limpia, y el Plan Estratégico Nacional
de Mercados Verdes, estrategias del Estado colombiano que promueven el mejoramiento
ambiental desde el punto de vista de la competitividad empresarial y la transformacién
productiva (Politica de Produccién y Consumo Sostenible, 2010).
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En desarrollo de lo anterior, el MADS ha construido el Plan Nacional de Negocios Verdes, con
la participacién de las corporaciones auténomas regionales, los institutos de investigacidn,
los productores y las entidades publicas y privadas relacionadas con los negocios verdes
en Colombia. El plan brinda los pardmetros para orientar, articular y contribuir a la
implementacién, consolidacién y fortalecimiento de la oferta y demanda de productos y
servicios verdes a nivel regional, nacional e internacional, incluyendo las ER para procesos
productivos en el sector rural.

La concepcidn estratégica del Plan Nacional de Negocios Verdes contempla como visidén para
el afio 2025 que este tipo de negocios estaré posicionado y consolidado como un nuevo renglén
estratégico de impacto en la economia nacional. En este sentido y con el fin de dar cumplimiento
a las metas de la Politica de Produccién y Consumo Sostenible, se plantean 8 lineas estratégicas
de intervencidn, a saber:

1. Comunicacién, posicionamiento y sensibilizacién al consumidor y productor
2. Politica y normatividad

3. Ciencia, tecnologia e innovacién

4. Recursos, incentivos econémicos y financieros

5. Acceso a mercados

6. Coordinacién y articulacién institucional/sectorial

7. Sistema de informacién de mercado, monitoreo y evaluacién

8. Desarrollo y fortalecimiento de la oferta

Bajo dicho escenario, las ER para procesos productivos en el sector agropecuario estin
asociadas en la linea de ciencia, tecnologia e innovacién, junto con el sistema de informacién
de mercado, monitoreo y evaluacién.

3.3.1 Mercado de energias renovables y cadenas productivas

El Gobierno nacional, a través del MINCIT, ha venido creando espacios para generar
conexiones entre la oferta de nuevas tecnologias, incluidas las ER y los pequefios productores
de zonas rurales del pais. Es asi como en el afio 2018 se generaron 15 “Ruedas Sociales de
Negocios”, que incluyeron 18 asociaciones de empresarios y 40 emprendedores y empresarios
del sector rural y victimas del conflicto armado.

Por otra parte, la ONVS del MADS, la cual es la encargada de promover tanto la oferta como la
demanda de estos negocios, contempla la ejecucién de actividades econdmicas en las que se
ofrecen bienes o servicios que generan impactos ambientales positivos y que, adem4s, incorporan
buenas practicas ambientales, sociales y econdémicas, con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo
a la conservacién del ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del territorio. Para
efectos de poder establecer un diagndstico, asi como el correspondiente plan de mejoramiento
para una empresa o iniciativa de negocio verde. Se validan 12 criterios que sefialan los aspectos
fundamentales enmarcados dentro del criterio de sostenibilidad; uno de estos criterios se relaciona
con el uso eficiente y sostenible de recursos para la produccién del bien o servicio. Es aqui donde
se valida el uso de ER no convencionales en el proceso de produccién.

Segun informacién brindada en la etapa de entrevistas por la persona que coordina el grupo
de competitividad de negocios verdes, 647 ofertas de este tipo de negocios forman parte del
portafolio y estan relacionadas directamente con agrosistemas sostenibles. De las 647 ofertas de
negocios verdes, se estima que el 35 % involucra tecnologia con ER no convencional en algun
eslabdn de la cadena de produccién. Esto significa que existe un potencial importante de ofertas
de negocios verdes, el cual se estima en 420 empresas, para las cuales se podria evaluar el tipo
de tecnologia de ER més adecuado, que agregue valor a sus procesos de produccién.

A manera de ejemplo, en el portafolio de negocios verdes de 2015, se encuentran ofertas
de empresas y asociaciones agroindustriales y campesinas, relacionadas con cadenas
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agropecuarias como la apicultura, el sector lechero, frutas, hortalizas, fertilizantes, el sector
cafetero, yuca, curcuma cultivada de manera orgénica, el sector cacaotero, los sectores
ganadero y agricola, el sector panelero, etc.

Es claro que esta forma de potencializar y posicionar en el mercado estos productos que
se originan en cadenas productivas verdes mejora la calidad de vida y los ingresos de las
diferentes empresas y asociaciones que en muchos casos estdn en zonas que tienen un
alto indice de necesidades bésicas insatisfechas. Por otra parte, privilegia la participacién
de mujeres, cabeza de familia como el caso de la “Asociacién de Mujeres Productoras de la
Serrania del Perij4”, ubicada en el municipio de Fonseca, departamento de la Guajira. Dicha
asociacién estd constituida por doce mujeres cabezas de hogar y desplazadas por la violencia,
quienes cultivan, transforman y producen excelente café organico, tostado y molido en forma
artesanal (BIOexpo, 2015).

Igualmente, es importante destacar que existen asociaciones de productores agropecuarios,
como el caso de la “Asociacién de Productores Agropecuarios por el Cambio Econdmico del
Guaviare” que tiene més de 200 socios y que se dedican al cambio de actividades ilicitas por
la explotacién agropecuaria. Por otra parte, dicha asociacién cultiva frutos amazdénicos 100 %
naturales, que sirven de materia prima para producir pulpas de borojd, cocona, arazé y asai.

Otro negocio verde para destacar se encuentra en la hacienda Chicamocha, ubicada a 50 km de
Bogotéa D. C, en laregién de San Antonio de Tequendama, en el departamento de Cundinamarca.
Su objetivo es el desarrollo de actividades de servicios agricolas y ganaderos; adicionalmente,
cuenta con una planta biodigestora que permite tratar los residuos para obtener biogas al 90 % de
pureza y un abono formulado, importante para el ciclo organico de los pastos y el agua reciclada.

Las ventajas més relevantes que los negocios verdes presentan son las siguientes:

- Aumenta la competitividad, mejora la marca y el posicionamiento en el mercado

- Estrategia comercial, mercado especializado de alto rendimiento

- Procesos més eficientes, menor uso de materiales y energia, reduccién de residuos.

- Atraccién de inversionistas y particularmente aquellos con conciencia ambientalista
- Aumento del conocimiento del producto o servicio

Teniendo en cuenta las ventajas indicadas sobre este tipo de negocios verdes, en los
ultimos diez afios, Colombia ha experimentado un crecimiento econémico sostenido y un
fortalecimiento de sus sectores productivos, lo que ha llevado al Gobierno nacional a prestar
mayor atencién a los recursos naturales y los servicios ecosistémicos que estos proveen
como base del capital natural que impulsa el desarrollo econémico y como resultado, se han
identificado 796 negocios verdes (agrosistemas sostenibles més biocomercio) entre 2014 y
2016, en el marco de la implementacién de los Programas Regionales de Negocios Verdes,
que han generado 4332 empleos directos y alrededor de 81 127 millones de pesos en ventas.

Adicionalmente y considerando que, por una parte, en el planeta existe mayor conciencia
sobre la conservacién de la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental, y por otra, las
ventajas de Colombia en su oferta de negocios verdes, se presenta una gran oportunidad
para incursionar en el mercado internacional, por las tendencias que muestra la demanda
en donde los consumidores estdn prefiriendo productos (bienes y servicios) que cumplan
con criterios de sostenibilidad ambiental y social. Hablando especificamente de productos
agricolas certificados, estos generaron para el afio 2008 unas ventas de 5 billones de délares;
los productos agricolas certificados (agrupa toda clase de certificacién ambiental), 40 billones
de délares; y aquellos generados con el instrumento de pago por servicios ecosistémicos
relacionados con el agua, 5.2 billones de délares.

Para el afio 2020, a nivel mundial se estima un crecimiento de este comercio de entre el 100 % y
el 500 %, segin The Economics of Ecosystems and Biodiversity. Report for Business (2010).
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3.3.2 Proveedores de tecnologias con energias renovables

En el anexo 2, se indican los datos de proveedores de diferentes tipos de tecnologia de
ER, relacionadas con energia solar, energia eélica, biodigestores, energia térmica, datos de
contacto, ubicacién y teléfono

3.3.3 Cadenas productivas y energias renovables

Identificacién de las cadenas productivas en Colombia

El MADR ha determinado 34 cadenas productivas en el pais como se muestra a continuacidn:

1. Cadena del aguacate 18. Cadena de flores y follaje
2. Cadena acuicola 19. Cadena forestal
3. Cadena de algodén 20.Cadena de la guadua y su industria
4. Cadena de alimentos balanceados 21. Cadena de la guayaba
5. Cadena productiva de las abejas y la 22.Cadena de hortalizas
apicultura 23.Cadena lactea
6. Cadena del arroz 24.Cadena del mango
7. Sector avicola 25. Cadena de la mora
8. Cadena de banano 26.Cadena ovino-caprina
9. Cadena del cacao 27. Cadena de la palma
10. Cadena de la cafia de aztcar 28.Cadena de la panela
11. Cadena de carne bovina 29.Cadena de la papa
12. Cadena céarnica porcina 30.Cadena de las pasifloras
13. Cadena del caucho natural 31. Cadena de plantas aromaéticas
14. Cadena de los citricos 32.Cadena del platano
15. Cadena del coco 33.Cadena del tabaco y su industria

16. Cadena equina asnal y mular
17. Cadena del fique

34.Cadena de la yuca y su industria

Estaslineas productivas priorizadasy cadenas identificadas a nivel pais pueden potencializarse
con el uso de ER.

El potencial del sector agropecuario en Colombia es muy grande; alrededor el 30 % de la
poblacién del pais estéd ubicada en zonas rurales y aproximadamente el 40 % de la totalidad del
territorio, 43 millones de hectareas, son tierras cultivables. Esto muestra la importancia que
tiene el sector rural para el pais y las expectativas que se han fijado en los ultimos afios para
promover su desarrollo; la carencia de acceso a la energia es una de las principales barreras que
han impedido que el sector agropecuario nacional sea altamente productivo y competitivo.

Después de analizar las priorizaciones e intereses de diversas entidades como el MADR, el
DPN, FINAGRO, la United Nations Environment Programme (UNEP) y la FAQ, entre otras,
se ha decidido abordar 8 cadenas agroproductivas en Colombia, a fin de determinar las
tecnologias de ER que pueden ser usadas en cada una para mejorar su eficiencia. El analisis
toma en cuenta la ubicacién geogréafica, la disponibilidad de los recursos energéticos y la
oferta de financiamiento. Se ha dejado fuera de este anélisis a la cadena productiva de la cafia
de azticar y la palma africana, por considerar que tienen un desarrollo tecnolégico alto y la
experiencia que han adquirido en el uso de las ER es amplio, por lo tanto, las oportunidades
de innovacién usando ER son reducidas.

La siguiente matriz presenta un resumen de las principales oportunidades encontradas para
el uso de ER en cadenas productivas primarias del sector agropecuario.
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Tabla 11: Oportunidades para uso de energias renovables en cadenas productivas agropecuarias

Cadena

produc-
tiva

Porcicola

Avicola

Ganadera

Arrocera

Panelera

Tipo de
tecno-
logia

Biogas

Solar
térmica

Biogas

Solar
fotovol-
taica

Combus-
tién

Combus-
tién

Equipo

acciona

Calenta-
dores

Calenta-
dores

Venti-
ladores,
bombi-

llos

Cercas
eléctri-
cas

Molino

Horni-
llas

Usodela
energia

Térmico

Térmico

Eléctrico

Electrici-

dad

Electrici-

dad

Térmico

Particularidades
técnicas

Biodigestores
mayores a 500 m®

Piso radiante
alimentado areas
de méas de 1000 m?

Desde 200 kW

Sistema PV desde
5W con baterias,
controlador e
impulsador para
60 km, drea desde
100 ha

Desde 50 kW

Bagazo seco
para alimentar
hornillas

Eslabon en la cadena

Trans-
Produccion | forma-
cion
Calenta-
miento de
lechones
Incubacién
y levante
Incubacién
Postura
y levante
Produccién
primaria
Molienda
Deshi-
drata-
cién

Agregacion
de valor

Disminucién
de costos

al eliminar
consumos
eléctricos para
calentamiento

Disminucién
de costos por
reemplazar
sistemas de
calentamiento
eléctricos

Autopro-
duccién de
electricidad
generando
estabilidad en
el proceso si
depender de la
red o combus-
tibles externos

Sistema
auténomo, sos-
tenible y per-
manente para
electrificacién
de cercas, bajo
nivel de fallas

Utilizacién de
cascarilla de
arroz como
subproducto
con alto conte-
nido ener-
gético para
generacién de

Elimina el uso
de combusti-
bles externos
al proceso,
logrando
autosuficiencia
térmica con
bagazo

Eslabon en la
cadena

Calentamiento de los
lechones en horarios
entrelas 7 pmy

las 6 am utilizando
lamparas alimentadas
directamente por
biogas generando en
sitio

Durante la incubacién
y levante para
mantener estable

la temperatura del
galpdn y prevenir
muertes de aves

Incubacién, levante y
postura, alimentando
los sistemas de
ventilacién y
entregando la
iluminacién que
permite a las

aves encontrar la
alimentacién

Mantiene cercas
electrificadas 24 horas
sin depender de la red
eléctrica y su variabi-
lidad en la presenta-
cién del servicio

Durante la molienda
para alimentar los
motores eléctricos
que demandan la
mayor cantidad de
energia durante el
proceso

Usa el bagazo de
cafia para alimentar
las hornillas donde
se genera el calor
que sirve durante
el proceso de
fabricacién de la
panela
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Cacao

Acuicola

Lactea

Arométi-
cas

Disminuye
el periodo de
P Durante el secado
secado que
. . del grado, acelerando
sol Deshi- | por métodos rtorradks ol
olar o o optimizando e
o Secador | Térmico |Desde 50 m?* drata- tradicionales yop .
térmica - proceso mediante el
cién toma hasta 5
B ) uso de calentadores
dfas, mejora 1
. . solares
inocuidad del
grano seco
Se usa energia
Mantiene los K .
solar fotovoltaica
productos a .
para alimentar
temperatura .
. refrigeradores,
Refrige- constante
Solar o . o congeladores
radory | Electrici- Refrige- | permitiendo su ,
fotovol- Desde 1 kW o . o cuartos frios,
. congela- | dad racién | almacenamien- o
taica . facilitando el
dor to y posterior .
acopio de la pesca
transporte a .
a condiciones
centros de o .
Sptimas previo a su
consumo e
comercializacién
. La energia solar PV
Evita que la .
N permite mantener
leche se dafie
Solar . . . . la leche de una
Refrige- | Electrici- Refrige- | mientras es .
fotovol- Desde 1 kW L . temperatura 6tima
. rador dad racién | recogida por
taica 1 desde el momento
as empresas
p. del ordefio hasta la
de acopio O
recoleccién
Acelera
i J 1 Durante el
. | optimiza e .
sol Deshi- P J deshidratado de las
olar o roceso de se- |, . )
o Secador | Térmico |Desde 30 m? drata- p - hierbas mediante
térmica - cado, previene
cién . el uso de secadores
que se dafien o
. solares térmicos
las hierbas

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacidn, se explican los potenciales usos de las ER en cada una de las cadenas
productivas agropecuarias priorizadas:

1. Cadena porcicola

42 |

Segtin PORKCOLOMBIA, la asociacién que representa a los productores de carne de cerdo en
el pais, en el afio 2017, la produccién fue de més de 4 millones de animales, siendo Antioquia,
Valle del Cauca, el Eje Cafetero y los Llanos Orientales las regiones con mayor produccion.

La cadena productiva porcicola estd compuesta por diversas fases entre las que se destacan:
produccién primaria en granja, el transporte de animales en pie, la planta de beneficio, el
transporte de canales, el desposte, la distribucién y la venta. Para este estudio, el anélisis del
uso de ER se realizaré sobre la fase de la produccién primaria en granja, ya que es la que se
lleva a cabo en su mayor proporcién en el sector rural.

Las granjas porcicolas tienden a generar un alto impacto ambiental en los lugares donde
estdn emplazadas. Esto se debe a la gran cantidad de estiércol y orina que generan, los
cuales si no son tratados adecuadamente pueden ocasionar contaminacién en el suelo,
cuerpos de agua cercanos y generar olores ofensivos. Es aqui donde la instalacién y uso de
biodigestores es de gran ayuda porque se encargan de tratar los residuos generados en las
granjas, pero adicionalmente generan biogds con considerable contenido de metano y biol.
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El principal uso energético en la fase de produccién esta destinado al calentamiento de
los lechones, el cual generalmente se hace utilizando energia eléctrica para mantener los
animales a una temperatura constante, especialmente en horas de la noche. Esos altos
consumos de energia eléctrica, generalmente suministrados por la red eléctrica o por
plantas de diésel, pueden ser reemplazados parcial o totalmente por el biogas generado
en el biodigestor, bien sea utilizdndolo directamente en calentadores alimentados por este
combustible o0 en motogeneradores de electricidad.

El uso del biogéds puede generar considerables ahorros en la etapa de produccién primaria
de cerdos, ya que en determinados casos permite la autosuficiencia energética de las granjas
porcicolas, con lo que se evita la compra de combustibles liquidos o de electricidad a las
comercializadoras de energfa.

Las zonas geogréficas del pais donde estd ubicada la mayor cantidad de granjas porcinas
son célidas, lo que facilita y acelera el proceso de digestién anaerébica que se lleva a cabo en
los biodigestores, haciendo que dicha tecnologia se adapte a las condiciones ambientales
del lugar.

2.Cadena avicola

Laavicultura tiene gran relevancia en el sector agropecuario nacional y es la Federacién Nacional
de Avicultores de Colombia (Fenavi) la entidad encargada de hacer representacién gremial a fin
de impulsar el desarrollo de la industria. En el afio 2018, la produccién de carne de pollo fue de
1 629 648 toneladas y la cantidad de huevos producida fue de 14 606 376 669. El departamento
con mayor aporte a la produccién avicola nacional es Santander con aproximadamente el 23 %,
seguido por Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioquia y Tolima.

El uso de gallinaza para producir biogés en biodigestores y luego generar electricidad es
una tendencia que se viene dando en grandes plantas de produccién, un ejemplo de esto
son los 4.4 MW instalados en el municipio de Caloto en el Cauca en una planta propiedad
de Incubadora Santander. Los biodigestores son alimentados con 600 toneladas de biomasa
al afio, con lo cual se genera suficiente electricidad para autoconsumo y excedentes que son
inyectados a la red eléctrica. El potencial de uso de biomasa para generacién de electricidad
es amplio; actualmente, entre gallinaza y pollinaza en el pais se producen al afio alrededor
de 2 millones de toneladas.

La cadena productiva del sector avicola tiene las siguientes etapas principales: reproduccién
e incubacidn, levante, postura, procesamiento y distribucién. Los dos productos principales
son los huevos y la carne. Durante la etapa de levante y postura es que se genera la mayor
cantidad de biomasa que puede ser utilizada para producir biogas.

El principal consumo de energia en el proceso es debido a la calefaccién de los galpones,
generalmente entre las 6:00 pm y las 5:30 am. All{ se instalan ldmparas incandescentes con
una doble finalidad: por un lado, mantener la temperatura del galpén y, por otro, iluminar el
lugar para que los animales puedan encontrar el alimento. También se presentan consumos
de electricidad para ventilacién, iluminacién y en muchos casos para mover motores
eléctricos.

Las ER pueden ser utilizadas de diversas formas para suplir las necesidades de
calentamiento en este proceso. Se puede utilizar energia solar térmica para calentar un
fluido, generalmente agua, e instalar un sistema de tuberias en el piso de los galpones. Por
esas tuberias circula el fluido caliente de forma constante para mantener la temperatura; a
este sistema se le conoce como piso radiante. En otra solucién con fuentes renovables de
energia, la gallinaza puede ser utilizada para generar biogés en un biodigestor y con ese gas,
alimentar ldmparas que irradian calor y permiten alcanzar las temperaturas deseadas. La
iluminacién y la ventilacién de la granja pueden ser suplidas con energia solar fotovoltaica,
la cual se genera y usa directamente en el dia o se puede almacenar en un banco de baterias
para ser utilizada durante la noche.
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Estas soluciones pueden ser aplicables para sustituir el uso de energia eléctrica de la red,
reemplazar el uso de GLP o gas natural para calentamiento o para garantizar el acceso a
energia en los lugares donde no hay cobertura del sistema interconectado nacional.

3.Cadena de carne bovina

La ganaderia bovina es una actividad econémica que se desarrolla en la mayoria de las
regiones de Colombia utilizando aproximadamente 38 millones de hectéreas (USAID, 2015),
por lo cual reviste gran importancia para la economia del pafis. Los principales eslabones
que conforman esta cadena son productores primarios, comerciantes de ganado en pie,
plantas de sacrificio, distribuidores mayoristas, industria procesadora y distribuidores.
El sector ganadero representa alrededor del 20 % del PIB agropecuario del pais y cuenta
con aproximadamente 23 millones cabezas de ganado, ubicadas principalmente en los
departamentos de Antioquia, Casanare, Cesar, Cérdoba, Meta y Santander.

La Federacién Nacional de Ganaderos es la entidad gremial encargada de velar por los
intereses de los ganaderos. El Consejo de la cadena estd integrado por representantes de
Fedegan, Acinca, Asocérnicas, Fedefondos, Asosubastas, Andi, Unaga; es apoyado por las
instituciones del sector publico y de los entes de investigacién.

Dentro de la cadena ganadera, las posibilidades de uso de ER son variadas, pero quizé
la necesidad méas amplia que existe en Colombia estd en la produccién primaria, en
la electrificacién de las cercas para el ganado. En las 4reas donde est4 el ganado en pie
generalmente no existe acceso a la energia eléctrica, lo que dificulta la labor de electrificar
las cercas para evitar que los animales se extravien. Este problema esté siendo solventado
con la instalacién de sistemas solares fotovoltaicos con almacenamiento en baterias, los
cuales permiten generar la electricidad necesaria para alimentar las cercas. Actualmente
estos sistemas tienen costos competitivos en el mercado y pueden ser conseguidos
facilmente en tiendas especializadas.

Otro uso de las ER en el sector ganadero, el cual es menos comun en este pais, es la
produccién de gas metano a partir del estiércol de los animales utilizando sistemas de
biodigestién. Esta alternativa tecnoldgica no es tan usada, ya que las necesidades térmicas
en la produccién primaria de ganado son practicamente minimas.

4.Cadena arrocera

La produccién de arroz en el afio 2015 fue cerca de 1 400 000 toneladas; este grano es
de gran importancia dentro de la canasta familiar de los colombianos en zonas urbanas y
rurales. Dentro del gremio arrocero, la Federacién Nacional de Arroceros esta encargada de
manejar las contribuciones parafiscales del Fondo Nacional del Arroz, e Induarroz agrupa
a los agentes vinculados con la cadena de valor, especificamente a los molinos encargados
del secado, trilla y clasificacién del grano.

En Colombia, sobre la base del desarrollo de la industria molinera, se han identificado tres
nucleos geogrédficos de produccién del grano: Tolima-Huila, Meta-Casanare y Bajo Cauca.

La cadena productiva del arroz distingue tres fases principales que son la cosecha
(obtencién arroz y secado), la molienda (descascarado, pulido y envasado) y el comercio.
La demanda de energia se da principalmente en la fase de la molienda, donde se requiere
mover motores de potencias elevadas para romper el grano; es alli donde las ER pueden
aportar a la disminucién de costos y hacer mas eficiente el proceso.

El principal subproducto de la cadena del arroz, la cascarilla, es un recurso energético de un
poder calorifico considerable que puede tener varios usos: generacién de energia eléctrica,
generacién de vapory generacién de calor. En Colombia, ya se estad desarrollando un proyecto
de generacién de energia limpia utilizando la cascarilla del arroz como combustible. El
gestor es la empresa Antioquefia Federal. En un molino ubicado en el departamento de
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Tolima, la empresa sustituird el 70 % del consumo anual de energia por autogeneracidn,
utilizando 10 toneladas diarias de cascarilla para generar 1.8 GWh por afio.

5.Cadena panelera

En el pais, la produccién anual de cafia panelera es de aproximadamente 1.5 millones de
toneladas, utilizando un area para sembado de 250 000 hectdreas. La cadena de la cafia
panelera estd formada principalmente por los productores y los procesadores, mientras
que los eslabones comerciales estan constituidos por mercados mayoristas municipales y
regionales.

De acuerdo con la FAO (2005), las regiones colombianas con mayor produccién de
panela son Boyac4, Santander, Cundinamarca, Antioquia, Huila y Narifio, departamentos
que concentran mas de las tres cuartas partes de la produccién nacional. La produccién
de panela es una actividad generalmente familiar; esto se ve reflejado en la cantidad de
trapiches existentes en el pais, cerca de 20 000.

Los trapiches paneleros en Colombia en su mayoria son energéticamente ineficientes, lo
que causa grandes pérdidas de energia durante el proceso de elaboracién de la panela.
Los consumos relevantes de energia ocurren en la fase de molienda de la cafia, donde se
alimentan motores con electricidad para extraer su jugo, y en las hornillas donde se realiza
la deshidratacién de dichos jugos por medio del uso de energia térmica.

En el pais se han venido desarrollando mejoras tecnoldgicas lideradas por Fedepanela, la
entidad encargada de agremiar a los productores a lo largo de la geografia nacional, las
cuales buscan que los trapiches sean energéticamente eficientes y que las hornillas puedan
funcionar exclusivamente con bagazo, el cual es una biomasa subproducto del proceso de la
molienda de la cafia. Actualmente, existen muchos trapiches mejorados, los cuales alimentan
sus hornillas tinicamente con bagazo seco, evitando el uso de otros combustibles y recursos
energéticos en el proceso; esto les da a los productores autosuficiencia y disminuye los
gastos de produccién de la panela.

6.Cadena de cacao

La produccién de cacao ha venido aumentando en Colombia durante los tltimos 10
afios. En 2018 fueron producidas 56 000 toneladas, en su mayoria por las cerca de 52 000
familias productoras que existen en el pais. La entidad que agremia a los productores es
la Federacién Nacional de Cacaoteros, y para la financiacién del sector existe el Fondo
Nacional del Cacao, una cuenta especial creada por ley para el recaudo y manejo de los
recursos provenientes de la Cuota de Fomento Cacaotero, cuyo propésito es la financiacién
de programas y proyectos en beneficio de la actividad cacaocultora nacional.

La cadena de valor de la produccién primaria del cacao tiene como etapas principales:
cultivo, cosecha, fermentacién y secado, y comercializacién. Se han definido 5 ntcleos
como prioritarios para adelantar acciones de apoyo en el mejoramiento competitivo: Huila-
Tolima, Santander-Norte de Santander, Antioquia-Eje Cafetero, Costa Atldntica, Meta y
Occidente.

Como parte del postacuerdo de paz, la meta para el afio 2024 es sustituir 27 000 toneladas
de cultivos ilicitos por cacao. Esto supone un reto importante que requiere apoyo con
conocimiento y tecnologia para ser alcanzado. Parte del reto es construir y mejorar los
centros de beneficio y secado para mejorar la calidad del grano. El acceso a la energia es
una condicién fundamental para poder cumplir con las metas propuestas.

Dentro de la produccién primaria del cacao, los requerimientos de energia son notorios
en la etapa de secado. Generalmente, este se hace de forma artesanal en patios destinados
para tal finalidad por un periodo de hasta 5 dias, pero el proceso puede ser optimizado
utilizando secadores que funcionan con energia solar térmica, lo cual ayuda a mejorar la
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calidad organoléptica e inocuidad del grano seco, minimizando los defectos del producto.
Otro requerimiento energético es el consumo de combustible para el funcionamiento de
bombas para hacer irrigacién; este puede ser reemplazado por bombas sumergibles que se
alimentan con energia solar fotovoltaica, eliminando la dependencia de los combustibles
fésiles para el proceso.

7. Cadena acuicola

La cadena acuicola incluye camarén de cultivo y piscicultura. Para el primer caso, los
principales eslabones de la cadena son los siguientes: maduracidn, larvicultura, cultivo,
procesamiento y comercializacidén; mientras que los niicleos de la cadena productiva estan
ubicados principalmente en la costa del Caribe y el Pacifico. En el caso de la piscicultura,
se puede hacer referencia a una cadena compuesta por las siguientes fases: la produccién
de alevinos, las actividades de levante y engorde, el procesamiento o transformacién, y los
canales de comercializacién. Sus ntcleos productivos estén localizados principalmente en
Huila, Meta, Tolima, el valle del Cauca, Santander, Antioquia, Cauca y el Eje Cafetero.

Segun el MADR, el sector de la acuicultura estd compuesto en un 84 % por produccién
piscicola y un 16 % por la produccién de camarén. En el afio 2011, el pais produjo 83 500
toneladas. 48 000 toneladas fueron solamente de tilapia y 22 000 toneladas de camarén; el
resto esté repartido entre cachama, trucha y otras especies.

La demanda de energia estd focalizada en energia eléctrica para enfriar o congelar el
pescado, aireacién para el agua, agua caliente para acelerar el crecimiento de los peces
en algunas regiones, energia para la limpieza y desinfeccién de los procesos. Las ER no
convencionales pueden ser utilizadas para suplir estas necesidades, especialmente en las
ZNI del pais, donde la carencia de un servicio de energia eléctrica estable impide que los
emprendimientos sean rentables. En el caso de la congelacién y refrigeracién del pescado
y los camarones, la energia solar fotovoltaica es un buen recurso para mantener los cuartos
frios a las temperaturas requeridas. Es necesario hacer un dimensionamiento correcto del
sistema e incluir un banco de baterias para suministrar energia en las noches. La ubicacién
geografica en el pafs de los principales nticleos productivos garantiza que la energia solar
sea una buena opcién, ya que los niveles de radiacién son éptimos para utilizar estas
tecnologias.

8.Cadena ldctea

En Colombia, en promedio, se producen diariamente 19.5 millones de litros de leche. Esta
cadena tiene gran relevancia en el pafs, especialmente por su capacidad de generacién
de empleo, cerca de 718 000 trabajos directos son generados. En este sector, el Consejo
Nacional Lécteo juega un rol determinante sirviendo de espacio de didlogo permanente
entre los distintos eslabones de la cadena lactea, y entre estos y el Gobierno, con el propdsito
de asesorar y orientarlo en el disefio de la politica sectorial, de identificar y concertar
soluciones adecuadas a los diversos problemas que afectan su desempefio, y de coordinar a
nivel nacional todas las actividades que propendan por su desarrollo integral y equitativo.

Geogréaficamente, el pais estd dividido en 8 macrocuencas lecheras: Caribe seco, Caribe
himedo, Santanderes, Antioquia y Eje Cafetero, Centro, Orinoquia, Sur Oriente, Sur
Occidente. Por departamentos, los que tienen mayor produccién son Cundinamarca,
Antioquia y Boyacd, y del total de vacas productoras, el 37 % pertenecen a pequefios
productores agropecuarios.

El Consejo Nacional Lacteo se conforma de 5 gremios que representan los diferentes
eslabones de la cadena lactea, Analac, Fedegan, Asoleche, Fedecoleche y Andi; y 3
ministerios: MADR, Ministerio de Salud y Proteccién Social, y MINCIT.

En muchas zonas rurales de Colombia, los pequefios productores de leche tienen el
problema de acceso a energia. Esto ocasiona que deban generar su propia electricidad con
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plantas que funcionan con diésel o gasolina para poder mantener baja la temperatura de
la leche y que se su producto no se dafie previo a ser recogido para llevar a los centros de
acopio. Bajo estas condiciones, el suministro eléctrico tiene baja confiabilidad, ademaés crea
dependencia de los combustibles para poder funcionar. Es por esta razén que los sistemas
solares fotovoltaicos son una muy buena opcién para garantizar un suministro constante
y limpio de energia. En el sector ldcteo colombiano se han empezado a instalar paneles
solares que generan electricidad para el enfriamiento de leche, aprovechando las buenas
condiciones de radiacién solar existentes en la mayoria del pais.

9.0tras cadenas productivas

Se han encontrado otras cadenas productivas susceptibles del uso de ER para mejorar sus
procesos y entregar valor agregado haciéndolo més limpio. Por ejemplo, la cadena de las
plantas aromaéticas, medicinales, condimentarias y afines; estas representan una parte del
ingreso de muchas de las familias del sector rural (especialmente mujeres). Un componente
esencial del proceso es la deshidratacién de la materia prima, actividad que en la actualidad
se realiza de forma tradicional poniendo las plantas en contacto directo con el sol; este es
un proceso lento, debido a la elevada humedad en el ambiente que no permite manejar
grandes volumenes. El uso de colectores solares térmicos para hacer la deshidratacién
mejoraria las condiciones del proceso y permitiria a los pequefios productores incrementar
los volumenes de sus productos.

En cuanto a las principales recomendaciones para optimizar el mercado de las ER aplicadas
a las cadenas productivas agropecuarias, se proponen las siguientes:

1. Articular la Politica de Produccién y Consumo Sostenible con las demaés politicas
ambientales, energéticas y sectoriales, incluyendo especificamente la utilizacién de
tecnologias con ER en las unidades productivas del sector agropecuario.

2. Institucionalizar reuniones de trabajo de los diferentes entes del Estado que estén
involucrados en la produccién y consumo, para propiciar e incentivar el funcionamiento
Sptimo del mercado de los negocios verdes sostenibles.

3. Llevar una estadistica de las tecnologias con ER, aplicadas a las unidades productivas
en el sector agropecuario para poder escalar dichas tecnologias a los negocios que lo
requieran, teniendo en cuenta los potenciales energéticos regionales.

4. Realizar un estudio de sensibilidad desde la demanda para saber realmente cuéles son
las necesidades del mercado en cuanto a productos verdes y su disposicién a pagar,
con el fin de disefiar un plan de accién focalizado en el fortalecimiento de la oferta para
satisfacer dichas necesidades.

5. Realizar un estudio de sensibilidad desde la oferta sobre la percepcién e inclusién de
la tecnologia con fuentes renovables en los procesos de produccién, que generen valor
para el producto final.

6.Poner en practica las estrategias del pafs para fortalecer el mercado nacional e
internacional de este tipo de negocios.

FASERT 2019 | 47



3.4 Programas enfocados a incentivar el uso de
energias renovables en cadenas productivas

3.4.1 Planes de Energizacién Rural Sostenible (PERS)

Los PERS departamentales y regionales son planes estructurados a partir de un analisis de
elementos regionales relevantes en materia de emprendimiento, productividad y energizacién
rural, que permiten identificar, formular y estructurar lineamientos y estrategias de desarrollo
energético rural, asi como proyectos integrales y sostenibles de suministro y aprovechamiento
de energia. Su objetivo no solo es proveer el servicio de energia eléctrica, sino apoyar el
crecimiento y el desarrollo de las comunidades rurales de las regiones.

Se han analizado los PERS Tolima, Narifio, Cundinamarca y Chocé, y se han extractado,
considerando las cadenas productivas priorizadas, los programas que involucran ER, que se
van a ejecutar en el corto plazo, como se muestra en la siguiente ilustracién.

PERS Tolima
. Costo del proyecto Cadena
Programa Objeto del proyecto Millones de $ productiva
Aprovechamiento de Establecer e implementar un sistema de
residuos agropecuarios para produccién de biogés para el aprovechamiento
autoabastecimiento energético energético de la materia orgénica residual en los
en 20 hogares rurales, a través de | hogares rurales del departamento de Tolima. 61 Sector
sistemas de produccién de biogéas arrocero
Biomasa residual agricola Desarrollar una propuesta que, a partir del uso
arrocera. Cogeneracién de energia | de biomasa residual agricola (cascarilla de arroz),
renovable genere energia renovable/sostenible para darle
solucién a la problemaética rural de acceso al Sector
servicio de energia eléctrica por parte de los 1466 arrocero
pequefios y medianos productores de arroz del
departamento de Tolima.
Utilizacién de biomasa como Implementar un sistema fijo de produccién
fuente energética a través de la tecnificado para los productores de panela de la
implementacién de un sistema Asociacién Aproalvarado en la Vereda Tebaida
fijo de produccién tecnificado del municipio de Alvarado, con la utilizacién de la
para 20 familias productoras del | biomasa como fuente energética. Sector
sector panelero de la Asociacién 672 panelero
Aproalvarado, en la Vereda
Tebaida del municipio de
Alvarado
Programa para la implementacién | Establecer un programa de implementacién de
de estufas eficientes en 300 estufas eficientes en los hogares de las 4reas
hogares de las areas rurales del rurales del departamento de Tolima. 1032 Sector
departamento de Tolima arrocero
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PERS Nariiio

. Costo del proyecto Cadena
Programa Objeto del proyecto Millones de $ productiva
Analisis de generacién de energia | Desarrollar un modelo energético rural
eléctrica a partir de residuos sostenible haciendo uso de los residuos
forestales en el municipio de forestales en el municipio de Olaya Herrera.
1943 Forestal
Olaya Herrera
Aprovechamiento de los Establecer estudios detallados para el
recursos biomdsicos con uso de aprovechamiento de los recursos biomaésicos
biodigestores para generacién de | existentes mediante su uso en biodigestores Ganadero
energia y produccién de abono para generacién de energia y produccién de i
orgénico en Cumbal, Guachucal y | abono orgénico en el municipio de Cumbal, 737 platano
Pupiales. Guachucal y Pupiales del departamento de cacao
Narifio.
Generacién de energia eléctrica Evaluar técnica, econdmica y ambientalmente
con el biogés producido en el la implementacién de un proyecto de
relleno sanitario del municipio de |generacién de energfa. 3545
Pasto
Aportes a la sostenibilidad del Contribuir a sostenibilidad de la cadena
sector panelero mediante gestién | productiva de la panela en la subregién
energética en la subregién occidente de Narifio, haciendo uso racional y
occidental del departamento de eficiente de energia y el aprovechamiento de 1358 Sector panelero
Narifio los subproductos energéticos en los trapiches
de produccién de panela.

PERS Cundinamarca

. Costo del proyecto Cadena
Programa Objeto del proyecto . BESY .
millones de $ productiva
Estrategia para el uso eficiente Crear una herramienta que permita (a la
de biodigestores en granjas Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural,

porcicolas en el departamento de | entes gremiales y a los mismos porcicultores)
Cundinamarca identificar cudl es el biodigestor éptimo para
las condiciones reales de las granjas porcicolas
del departamento, teniendo en cuenta 428 Porcicultura
factores de rendimiento, condiciones fisicas,
geograficas y ambientales, con el fin de lograr
la implementacién del sistema més acorde para
cada caso particular.

Viabilidad de implementacién de | Analizar las diferentes alternativas para el uso

sistemas de energia alternativa de fuentes de ER disponibles en la regién que Ganaderia
para el fortalecimiento de puedan usarse para la generacién de la energia
la competitividad del sector térmica y eléctrica requerida para fortalecer la Porcicultura
agropecuario en el municipio de | capacidad competitiva del sector agropecuario 243 Arroz
Acandi, departamento de Chocé | en el municipio de Acandi.

Platano
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3.4.2 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

En el proceso de la implementacién de los acuerdos para la terminacién del conflicto armado
en Colombia, estd el desarrollo integral rural, lo que dio origen a los PDET. Estos programas
son un instrumento especial de planificacién y gestién para 15 afios. Su objetivo es llevar de
manera prioritaria y con mayor celeridad a los territorios més afectados por el conflicto armado,
con mayores indices de pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional, el
desarrollo rural que requieren dichos territorios.

En la construccién de los PDET participan todos los actores interesados como son los lideres
de las organizaciones sociales, comunitarias, gremiales, autoridades locales, la Iglesia,
representacién internacional de productores y empresarios de las respectivas regiones. El
programa aplica para 170 municipios priorizados (y sus 11 000 veredas), agrupados en 16
subregiones.

La ART es el érgano institucional que lidera este programa y considera la discusién de 8 ejes
temaéticos entre los cuales se encuentra la produccién agropecuaria.

A manera de ejemplo, se escogieron 3 de las 16 subregiones, que comprenden 25 municipios,
para los cuales se indica la vocacién agricola, con el fin de identificar el potencial uso de
tecnologias con ER, lo cual se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 12: Muestra de municipios del PDET

Programa Municipios Vocacién agropecuaria

Amalfi
Anori
Bricefiov
Remedios
Céceres

Antioquia Caucasia Cacao, café, cafia, arroz, maiz, ganado, platano y
13 municipios El Bagre guandbana
Nechi
Zaragoza
Taraza
Ttuango
Valdivia
Convencidn
El Carmen
El Tarra
Norte de Santander Jacari Palma de aceite, café, cacao, ganaderia,
8 municipios San Calixto porcicultura y avicultura
Sardinata
Teorama
Tibu
Ataco
Tolima Chaparral

o Café, cacao, ganaderia, piscicultura
4 municipios Planadas

Rio Blanco

Fuente: Elaboracién propia.
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Sobre la base de la informacién se identificé el uso potencial de las ER para el desarrollo del

sector agropecuario de estas regiones, como se muestra a continuacién.

Tabla 13: Usos potenciales de ER-PDET

Cadena

Café

Cacao

Cacao

Arroz

Lécteos

Ganadera

Porcicola

Avicola

Frutas

Potenciales usos de ER

Tecnologia

Solar fotovoltaica

Solar fotovoltaica

Solar térmica

Combustién

Solar fotovoltaica

Refrigeracién

Solar fotovoltaica

Cercas eléctricas

Biogas

Calentadores

Solar térmica

Calentadores

Biogas

Ventiladores, bombillos

Solar térmica

Solar fotovoltaica

Fuente: Elaboracién propia.

Produccion

Secado

Produccién
primaria

Calentamiento de
lechones

Incubacién y
levante

Incubacién y
levante

3.4.3 Fuentes de financiamiento

Eslabodn en la cadena

Transformacion

Riego del cultivo

Deshidratado

Molienda

Conservacion
propiedades de la
leche

Deshidratado

Refrigeracién

Agregacion de valor

Autosuficiencia térmica con
bagazo

Utilizacién del subproducto de
la cascarilla de arroz

Sistema auténomo, sostenible
vy permanente para la electrifi-
cacién de cercas

Eliminacién de consumos
eléctricos para calentamiento

Confiablidad en el proceso por
no depender de la energia de
la red eléctrica

Conservacién
Pulpa de la fruta

Despulpado

Para acceder a recursos desde el sector rural colombiano para financiar la inclusién de ER en
procesos productivos, se han identificado las siguientes organizaciones:
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Tabla 14: Entidades financieras-financiacién de unidades productivas con energias renovables

Entiadades financieras con lineas de crédito para energia sostenible sector rural

Bancos Inversu_mlsta Microfinancieras | Crowdfunding | Fondos Privados Publicos 9NG
social privadas
Bancamia |Alterfin Actuar Babyloan Confiar Ban.ca de las Opor- Ashoka
tunidades
B F i 1
ance BlueOrchard | Amanecer Betterplace Congente e 1>Iac1ona e
Agrario Garantias
Banco . .
Caia EcoEnterprises | Crezcamos Givology Emprender INNpulsa
Banco’de Root Capital | Fomentamos Global Giving Financlera
Bogoté Comultrasan
Banco . Fundacién de la .
WWE Triple Jump Mujer KIVA Accién
Bancom-
. Interactuar LMB Agrofuturo
partir
Mundo Y
Mujer Capitalia
Kandeo

Fuente: Elaboracién propia.

3.4.4 Experiencias exitosas y replicables en el uso de energias
renovables en cadenas productivas

Unadelasdificultades encontradas en las entrevistas que se realizaron fue la documentacién de
los casos de éxito, en razén de que no se hace evaluacién expost ni se verifica la sostenibilidad
del proyecto en la fase de operacién y por lo tanto no estdn documentadas las lecciones
aprendidas en los diferentes proyectos que involucran diversas tecnologias con fuentes
renovables; sin embargo, se logré identificar algunos programas que financiaron iniciativas
en el sector rural asociando ER con proyectos productivos.

De acuerdo con la OCDE, la cooperacién internacional hace referencia a ayudas otorgadas
para apoyar el desarrollo econémico y social de paises en vias de desarrollo, a través de la
transferencia de capacidades tecnoldgicas, conocimientos, habilidades, buenas précticas
o experiencias por parte de paises, organismos multilaterales o bloques econdmicos,
asociaciones y proyectos del contexto internacional.

En Colombia, entre 2010 y 2019, segtn la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional,
se han financiado 1914 proyectos con recursos de la cooperacién, algunos de los cuales estédn
todavia en desarrollo. En total, se han canalizado 2899 millones de délares para iniciativas en
diferentes sectores, principalmente en temas de derechos humanos, democracia, apoyo a la
paz y medio ambiente.

En cuanto a programas de cooperacidén internacional para incentivar el desarrollo rural
mediante el uso de ER, las iniciativas desarrolladas en Colombia se pueden catalogar como
pocas. Si bien se han ejecutado algunos proyectos aislados, en este apartado se detallaran
cuatro programas de cooperacién internacional que ya finalizaron su vigencia y otro que esté
en curso. Estos son los que mejor alineados estdn con el objetivo del presente estudio.
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Mecanismo financiero para la energizacién (MFE)

El Reino de los Paises Bajos, en su intencién de ayudar a erradicar la pobreza extrema y el
hambre, creé el MFE con la finalidad de proveer de servicios de agua y energia a 10 millones
de personas en el mundo. Bajo este contexto, Colombia recibié un aporte de aproximadamente
32 400 millones de pesos, mediante un acuerdo hecho entre el Ministerio de Cooperacién
Técnica de los Paises Bajos y el MME del pais.

La iniciativa se ejecuté entre los afios 2007 y 2011, teniendo como objetivo relevante entregar
soluciones energéticas a usuarios de bajos recursos sin servicio de electricidad, ubicados
principalmente en las ZNI. Esta labor conté con aliados estratégicos como el IPSE, entidad
estatal encargada de llevar energia a las poblaciones sin acceso a la red eléctrica en Colombia,
y el Instituto para el Desarrollo de Antioquia que fue la entidad designada para administrar
los recursos entregados por el financiador.

Teniendo en cuenta que las acometidas internas de las viviendas beneficiadas con la iniciativa
no estaban preparadas para recibir el servicio de energia eléctrica, el MFE les entregd a familias
rurales la acometida interna, el medidor y la instalacién. Este gasto, en Colombia, debe ser asumido
por el usuario, pero debido a los problemas econémicos de algunas familias rurales, se hacia muy
dificil acceder a dicha infraestructura en sus hogares.

El acceso al servicio de energia eléctrica les permitié a pequefios productores rurales
emprender proyectos productivos, tal es el caso de pobladores del departamento de Meta,
quienes pudieron refrigerar pescado para venderlo en nuevos mercados. De igual manera y
en alianza con las empresas publicas de Medellin, el MFE cofinancié el proyecto “Antioquia
[luminada”, el cual llevé el servicio de energia eléctrica a 42 000 familias de escasos recursos.

En el departamento del Guaviare, el Gobierno nacional entregé plantas solares fotovoltaicas
para abastecer el servicio de electricidad; dichos sistemas por falta de mantenimiento dejaron
de prestar el servicio, asi se dejé a la comunidad sin acceso a electricidad. En este caso el
MTFE financié la recuperacién y el mantenimiento de las plantas; para ello, instalé nuevos
reguladores y sistemas de almacenamiento de energia, lo cual permitié que 1300 familias
tuvieran acceso nuevamente a la electricidad.

Programa de energia limpia para Colombia

Fue una iniciativa financiada por USAID, ejecutada entre los afios 2012 y 2017, la cual entre
otras acciones buscaba promover el acceso a energia mediante el uso de las ER en ZNI del
pais, de modo que se beneficiaran poblaciones vulnerables mediante el uso de la energia en
proyectos productivos. El programa conté con un presupuesto de 18.6 millones de ddlares,
apoyando la iniciativa de Mitigacién del Cambio Climético y la Estrategia de Reduccién de
Emisiones, de la presidencia de los Estados Unidos.

El programa se dividié en tres componentes: promocién de un clima facilitador para la energia
limpia, energia renovable en ZNI, y promocién de inversién privada en energia limpia. En total,
se ejecutaron 212 iniciativas, de las cuales 109 fueron proyectos en ZNI, los cuales estuvieron
compuestos de la siguiente forma: 1 sistema hibrido solar-diésel, 38 sistemas de bombeo
solar y biomecénico, 4 microcentrales hidroeléctricas, 50 sistemas solares fotovoltaicos y 16
organizaciones comunitarias fortalecidas.

A continuacidn, se presentan los resultados de algunas de las iniciativas ejecutadas en el
marco del Programa de Energfa Limpia para Colombia.
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Nombre del proyecto Bombeo solar fotovoltaico y biomecédnico para comunidades Waytiu
Entidad ejecutora USAID

Financiacién USAID y Fundacién Cerrején: 850 millones de pesos

Beneficiario 426 familias Waytiu en La Guajira

Implementacién de sistemas de bombeo alternativo desde pozos con profundidades
Descripcién del proyecto entre 30 y 50 metros, con el fin de mejorar la salud de las comunidades y la
produccién de alimentos.

230 000 litros de agua bombeada al dia
38 pozos perforados

Principales resultados
Potencia instalada de 8.97 kW

1706 personas beneficiadas

Tipo de tecnologia Sistemas de bombeo con energia solar fotovoltaica acoplados a una bomba eléctrica
sumergible sin sistemas de acumulacién

Tipo de energia producida Eléctrica

Proceso intervenido Riego

Cadena intervenida Eléctrica

Proceso intervenido Ganadera, hortalizas
Estatus del proyecto Finalizado

Fuentes http://energialimpia.co/

El departamento de la Guajira es una regién &rida habitada en su mayoria por indigenas
wayuu, los cuales residen en rancherias, generalmente en grupos familiares. El suministro
de agua para estas comunidades se da desde pozos hechos de forma artesanal, desde los
cuales se extrae agua dulce o salobre desde profundidades entre 30 y 50 metros. El propésito
del proyecto fue utilizar dos tecnologias de extraccién de agua: bombeo con energia solar
fotovoltaica y bombeo mecénicamente asistido.

En total, se instalaron 18 sistemas de bombeo con energia solar, con una potencia de 8.97 kWp,
Estos utilizan bombas eléctricas sumergibles de desplazamiento positivo o helicoidal sin
acumulacidn, asi el bombeo ocurre mientras hay radiacién solar, que es generalmente cuando
la demanda de agua en las comunidades es mayor, debido a las altas temperaturas.

Cada sistema de bombeo solar estd compuesto por los siguientes elementos: bomba solar
fotovoltaica sin baterias, arreglo solar de 3 a 6, regulador electrénico de la bomba, switch
flotador de nivel bajo del pozo y alto de tanques, tanques de almacenamiento pléstico de 5000
litros, segun capacidad requerida, red hidrdulica en PVC para bombeo de agua hasta el tanque,
un area destinada al cultivo de alimentos, y 3 grifos para dispensario de agua a la comunidad.

El sistema de bombeo biomecénico se hizo utilizando bombas de lazo. Utiliza un sistema
de poleas y una manivela para realizar la succién del liquido desde los pozos. Estas bombas
pueden ser construidas en diferentes modelos: manuales sencillos para uso unifamiliar; en
forma de bicicleta, que se puede accionar con los pies, para uso multifamiliar; de traccién
animal; para uso agricola y pecuario; o con molino de viento.

El proyecto en total beneficié a 46 familias indigenas, bombeando diariamente mas de 230 000
litros de agua. El monto total de la inversién realizada fue de 850 millones de pesos.
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Nombre del proyecto
Entidad ejecutora
Financiacion

Beneficiario

Descripcién del proyecto

Principales resultados

Tipo de tecnologia

Tipo de energia producida
Proceso intervenido
Cadena intervenida
Estatus del proyecto

Fuentes

Construccidn de la microcentral hidroeléctrica en El Yucal

Microcentral hidroeléctrica en El Yucal

USAID

USAID e IPSE: 1015 millones de pesos
96 familias Comunidad el Yucal

Construccién de una microcentral hidroeléctrica para la comunidad
indigena de El Yucal, de modo que se produzca un fortalecimiento
productivo de postcosecha de arroz y maiz, y el establecimiento de un
sistema de ebanisterfa comunitaria

20 kW instalados incluyendo redes de distribucién
472 personas beneficiarias de forma directa con el proyecto

Suministro de maquinaria y equipos para trillado de arroz y desgranado y
picado de maiz

Suministro de maquinaria y herramientas para un taller de ebanisteria
comunitario

Fortalecimiento empresarial y acompafiamiento social
Hidroeléctrica

Eléctrica

Trillado arroz, desgranado y picado de maiz

Arroz y maiz

Terminado

http://energialimpia.co/

El resguardo indigena de El Yucal se encuentra asentado sobre la ribera del rio Pangui, en el
departamento del Chocé. La principal actividad econémica de la comunidad es la agricultura
tradicional sin ningdn nivel de tecnificacién, principalmente cultivos de arroz, maiz, plétano,
cafia de azicar, yuca, papa china y frutales, entre otros. Antes de la ejecucién del proyecto,
la comunidad contaba con un servicio de energia eléctrica de menos de 3 horas al dia; esto
sucedia cuando la planta eléctrica no se encontraba fuera de servicio por problemas técnicos.
Esta situacién tenia impactos negativos en la poblacién, principalmente en la imposibilidad
de refrigerar alimentos y los productos de la caza y pesca que realizaban.

El objetivo principal del proyecto fue la construccién de una microcentral hidroeléctrica de
20 kW, que incluyé la instalacién de redes de distribucién eléctrica y el fortalecimiento de
los sistemas productivos, de postcosecha de arroz y maiz, y de la ebanisteria comunitaria.
Aparte de los equipos de generacién de energia, con el proyecto se suministraron las redes
hidraulicas entre la bocatoma y la casa de maquinas, las redes de distribucién eléctrica, la
maquinaria y herramientas para un taller de ebanisteria, maquinaria y equipos para trillado
de arroz y desgranado de maiz, ademads, se fomentd el fortalecimiento empresarial en la
comunidad. Directamente fueron beneficiadas 472 personas con la iniciativa.

Para la puesta en marcha de la microcentral, se utilizé el recurso hidrico de la quebrada Agua
Pan, la cual presentaba condiciones favorables para su aprovechamiento hidroenergético,
especialmente porque alcanzaba una diferencia de nivel superior a 65 m. Su caudal es bajo,
pero garantiza una potencia media de 20 kW, suficiente para atender la demanda futura y los
procesos productivos de la comunidad. La planta eléctrica diésel con la que se contaba en El
Yucal es utilizada como un sistema de respaldo, en caso de fallas técnicas o de mantenimiento
de la microcentral.
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Energia renovable para el Parque Nacional de Utria

Nombre del proyecto
Entidad ejecutora
Financiacién

Beneficiario

Descripcién del proyecto

Principales resultados

Tipo de tecnologia

Tipo de energia producida
Proceso intervenido
Cadena intervenida
Estatus del proyecto

Fuentes

Energia renovable para el Parque Nacional de Utria

USAID
USAID, IPSE, Patrimonio Natural: 126 millones de pesos

V Nacional Natural de Utria

El proyecto buscaba fortalecer la actividad ecoturistica en el Parque Natural
de Utrfa y mejorar sus condiciones operativas para garantizar un mejor
funcionamiento y la proteccién de uno de los parques nacionales més
biodiversos del mundo.

Instalacién de sistemas solares fotovoltaicos para proveer informacién ecotu-
ristica en el parque y electricidad a centros de informacién y auditorios.

Refrigeracién con energia solar fotovoltaica para el drea de restaurantes del
parque

Rehabilitacién del sistema solar para el mejoramiento de la infraestructura de

comunicaciones

Solar fotovoltaica
Eléctrica

Refrigeracién, iluminacién
Turismo

Terminado

http://energialimpia.co/

El Parque Nacional Natural de Utria es considerado un santuario natural por tener gran
variedad de ecosistemas, que van desde el marino hasta el selvético, siendo considerado uno
de los parques nacionales més biodiversos no solo dentro de Colombia, sino en el mundo.

El objetivo del proyecto fue instalar sistemas solares fotovoltaicos para &reas especificas
del parque, contribuyendo a la autosostenibilidad del lugar. Tres cabafias ecoturisticas, una
cabafia de la unidad de parques, el 4rea administrativa, dos sistemas de refrigeracién para los
restaurantes y el funcionamiento de la infraestructura de comunicaciones fueron alimentadas
con energia solar fotovoltaica. El costo total de la iniciativa fue de 126 millones de pesos.

Soluciones generacién de energia en la comunidad indigena
de Santa Rosa de Guayacan

Nombre del proyecto

Entidad ejecutora
Financiacién

Beneficiario

Descripcién del proyecto

Principales resultados

Tipo de tecnologia

Tipo de energia producida
Proceso intervenido
Cadena intervenida
Estatus del proyecto

Fuentes

FASERT 2019

Soluciones de generacién de energia en la comunidad indigena de Santa
Rosa de Guayacén

USAID
USAID y Comunidad: 238 millones de pesos
Comunidad indigena de Santa Rosa de Guayacén

Instalar sistemas solares fotovoltaicos para apoyar la elaboracién de artesanfas,
de modo que se permita el uso de herramientas que requieren electricidad para
su funcionamiento.

125 personas beneficiadas directamente
Instalacién de 10 kW de energia solar fotovoltaica

Mejoramiento de iluminacién en espacio comunitario para elaboracién de
artesanias

Electrificacién de herramientas para elaboracién de artesanias
Solar fotovoltaica

Electricidad

Elaboracién de artesanias

Artesanias

Terminado

http://energialimpia.co/



El objetivo del proyecto fue instalar sistemas solares fotovoltaicos para mejorar la calidad de
vida de la comunidad y potenciar su principal actividad productiva, que son las artesanias. La
comunidad beneficiaria no cuenta con acueducto, alcantarillado ni servicio de salud.

El proyecto beneficié directamente a 125 integrantes de la comunidad y se fortalecieron 15
empleos locales, ademas se brindaron 1172 horas de capacitacién.

Cadena de frio con energia solar para refrigeracién de
pescado (caso de éxito)

Instalacién de cadena de frio con energia solar para conservacién de

Nombre del t 2
ombre ce’ proyecto pescado y piangua en la Asociacién de Pescadores “Pinpesca”

Entidad ejecutora USAID
Financiacién USAID: 204 millones de pesos
Beneficiario Asociacién de Pescadores Pinpesca

Implementar un sistema fotovoltaico con almacenamiento para dotar a
L Pinpesca de sistemas de refrigeracién, iluminacién y servicio eléctrico para
Descripcién del proyecto . N
una oficina, de modo que se promueva la operacién eficiente del centro de
acopio ubicado en Buenaventura, Valle del Cauca.

313 personas beneficiadas directamente

. 7.8 kW instalados de energia solar fotovoltaica
Principales resultados

10 sistemas de refrigeracién alimentados con energia solar

[luminacién LED y redes eléctricas para la oficina administrativa

Tipo de tecnologia Solar fotovoltaica

Tipo de energia producida Eléctrica

Proceso intervenido Refrigeracién

Cadena intervenida Acuicola

Estatus del proyecto Terminado

Fuentes http://energialimpia.co/

La Asociacién de Pescadores y Piangteras del Rio Cajambre (Pinpesca) estd conformada por
313 pescadores artesanales asentados en diferentes comunidades, cuyo centro de operacién
se encuentra ubicado en Punta Bonita, corregimiento de Buenaventura. El esfuerzo de
comercializacién por parte de Pinpesca estaba siendo afectado por la ausencia de una fuente
confiable de energia eléctrica que les permitiera incorporar una cadena de frio y conservacion, a
través de la cual se pudiera garantizar la calidad de sus productos y un volumen considerado de
produccién que ofreciera rentabilidad a la asociacién.

El proyecto buscaba implementar un sistema fotovoltaico con almacenamiento para dotar a
Pinpesca de 10 refrigeradores/congeladores solares, iluminacién LED y servicio eléctrico para
la oficina administrativa, buscando promover una operacién eficiente por parte del centro
de acopio. Para cumplir con el objetivo de la iniciativa se instalaron 7.8 kWp sobre techo,
respaldado por un banco de acumulacién de energia de 3300 A/h, alimentando 10 sistemas de
refrigeracién de 225 litros cada uno. El sistema fotovoltaico, actualmente opera 24 horas todos
los dias del afio, generando energia limpia, entre 14 y 23 kWh/dia, con autonomia de hasta 4
dias en periodo de invierno en la zona.

De forma paralela, la iniciativa trabajé en el fortalecimiento de procesos de pesca responsable,
procesos de comercializacién, mejoramiento de sus canales de comercializacién de pescado
fresco con importantes restaurantes de Bogota y de una nueva linea de trabajo en alianza con
distribuidores, restaurantes y clientes finales en Cali.

Los beneficiarios totales del proyecto fueron 313 pescadores de la comunidad del Rio Cajambre
y sus familias.
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Nombre del proyecto
Entidad ejecutora
Financiacién

Beneficiario

Descripcién del proyecto

Principales resultados

Tipo de tecnologia

Tipo de energia producida
Proceso intervenido
Cadena intervenida

Estatus del proyecto

Fuentes

Sistemas fotovoltaicos para la comunidad indigena de Arquia

Sistemas fotovoltaicos para la comunidad indigena de Arquia
USAID

USAID, DPS y Alcaldia de Ungufa: 1300 millones de pesos
Comunidad indigena de Arquia

Instalar sistemas solares fotovoltaicos para apoyar los procesos sociales de
la comunidad y los procesos productivos de las asociaciones de artesanos,
productores y comerciantes.

660 personas de forma directa
3.92 kW instalados

Energia solar para iluminacién y funcionamiento equipos centro de acopio de
cacao

Tluminacién y refrigeracién para el taller de artesanias
Solar fotovoltaica

Eléctrica

Almacenamiento

Cacao

Terminado

http://energialimpia.co/

El cultivo del cacao representa una actividad econdémica importante para la comunidad local,
siendo su principal fuente de ingresos, es por esta razén que se hacfa fundamental el uso de ER
para agregar valor a su producto y hacer més eficiente el proceso de almacenamiento, garantizando
las condiciones necesarias para mantener la calidad del producto.

Beneficio de café usando sistemas solares fotovoltaicos

Nombre del proyecto

Sistemas fotovoltaicos para el beneficio de café e instalaciones
domiciliarias en fincas cafeteras de la Serrania del Perija

Entidad ejecutora
Financiacién

Beneficiario

Descripcién del proyecto

Principales resultados

Tipo de tecnologia
Tipo de energia producida

Proceso intervenido
Cadena intervenida

Estatus del proyecto

Fuentes

FASERT 2019

USAID
USAID y Ministerio de Relaciones Exteriores: 911 millones de pesos
Fincas cafeteras de la serranfa del Perija

Potenciar la infraestructura productiva del beneficio del café en los pequefios
productores de la Serrania del Perij4, a través de la instalacién de sistemas solares
fotovoltaicos capaces de poner en funcionamiento despulpadoras de café.

140 beneficiarios directos

10.2 kW instalados

Instalacién de 35 sistemas solares acoplados a maquinas despulpadoras de
café

Sistema de almacenamiento de energia

Solar fotovoltaica

Eléctrica

Beneficio

Café

Terminado

http://energialimpia.co/



El proyecto fue desarrollado en la Serrania del Perij4, donde el Comité Departamental de
Cafeteros de Cesar y La Guajira han venido apoyando a los productores cafeteros para que
mejoren su produccién, la calidad del producto y sus ingresos. Las fincas cafeteras se encuentran
en ZNI, donde cada una tiene en promedio 4 ha de cafetales antiguos y renovados, con una
produccién estimada de 300 a 400 kilogramos de café seco con una humedad entre 11y 12 %.

El proyecto que beneficié a 35 familias cafeteras consistié en la instalacién de 35 sistemas
solares unifamiliares de 180 Wp, capaces de poner en funcionamiento la despulpadora de café
por 4 dias a la semana con una intensidad horaria de 2 horas. Ademas, tiene autonomia para
alimentar bombillos eficientes, televisién o radio y carga de celulares durante 4 horas por dia.
El sistema instalado incluyé dos baterias de ciclo profundo de 140 Ah, junto con un inversor
de 350 W y un regulador de carga de 10 A; ademés, contemplé un programa de capacitacién
en mantenimiento de sistemas solares fotovoltaicos para los productores locales.

Como estrategia de sostenibilidad del proyecto se creé una asociacién de usuarios para dar manejo
administrativo y técnico a los sistemas solares instalados. Esta asociacién estd conformada por
los 35 usuarios de los sistemas instalados, quienes deben velar por la sostenibilidad de los estos.
Los equipos se entregaron en donacién a la asociacién, para que los administrara y los dieran en
comodato a los usuarios finales. Se determiné que al final del comodato, después de un periodo de
8 afios, los equipos serdn entregados en propiedad a los usuarios como un incentivo para el pago
de las cuotas mensuales y anuales de sostenimiento de carécter obligatorio y para el uso correcto
y cuidadoso del sistema.

Construccién de la microcentral hidroeléctrica de Agua Clarita

Construccién de la microcentral hidroeléctrica Agua Clarita para

N 1
el e las comunidades de Arusi, Partadé y Termales en Nuqui

Entidad ejecutora USAID

Financiacién

Beneficiario

Descripcién del proyecto

Principales resultados

Tipo de tecnologia

Tipo de energia producida
Proceso intervenido
Cadena intervenida
Estatus del proyecto

Fuentes

USAID, IPSE, DPS y FONADE: 2162 millones de pesos
Miembros comunidades Arusi, Partadé y Termales

Construir una microcentral hidroeléctrica, incluyendo redes de
distribucién eléctrica, para fortalecer el sistema productivo pesquero
mediante el mejoramiento de la cadena de frio.

724 beneficiarios directos
Construccién de una microcentral hidroeléctrica de 100 kW

Infraestructura, maquinaria y equipos para la produccién de hielo para
cadena de frio de la actividad pesquera

Alumbrado publico y acometidas domiciliarias
Hidroeléctrica

Eléctrica

Refrigeracién

Acuicola

Terminado

http://energialimpia.co/
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Energia limpia para Miravalle. Microcentral de 50 kW (caso de éxito)

Nombre del proyecto Construccién de la microcentral hidroeléctrica Miravalle

Entidad ejecutora GED SAS
Financiacién Gobierno de Noruega: 120 millones de pesos
Beneficiario Vereda de Miravalle y veredas aledafias

Construir una microcentral hidroeléctrica para apoyar la economia basada en la
Descripcién del proyecto ganaderia, produccién acuicola y frutas exdticas.

Instalacién de 50 kW.
Principales resultados
Energia eléctrica para refrigerar el pescado y las frutas

Tipo de tecnologia Hidroeléctrica. Tornillo de Arquimedes

Tipo de energia producida | Eléctrica

Proceso intervenido Refrigeracién

Cadena intervenida Acuicola

Estatus del proyecto Terminado

Fuentes https://pacifista.tv/notas/unico-proyecto-productivo-que-funciona-exguerrilleros-farc/

Miravalle es una vereda del municipio de San Vicente del Caguan (Caquetd), incrustada entre
la cordillera oriental y central. Su actividad econémica estéd orientada principalmente a la
ganaderia, produccién acuicola y frutas exéticas. Fue una zona roja, donde estaba la antigua
guerrilla de Colombia y porlo tanto se trata de una poblacién con un alto indice de necesidades
bésicas insatisfechas, debido a la falta de presencia del Estado por el conflicto armado.

Actualmente y en razén a los acuerdos de paz, se destaca la construccién de una microcentral
de 50 kW, aprovechando el caudal del rio Pato, con una tecnologia denominada tornillo de
Arquimedes, la cual consiste bidsicamente en una forma de cilindro hueco con aspas ubicado
sobre un plano inclinado, que se mueve en una especie de ciclo infinito. Un aspecto técnico
por resaltar del proyecto es que el hidrotornillo fue construido por la firma colombiana Ged
SAS, ubicada en la ciudad de Neiva, su costo fue apenas de 120 millones de pesos, los cuales
fueron donados por el Gobierno de Noruega, Caritas Noruega, y el apoyo de la Pastoral Social
de la Conferencia Episcopal de Colombia.

La mano de obra para el montaje de la microcentral fue realizada por excombatientes. El
proyecto estd funcionando desde noviembre de 2018 y estd suministrando energfa para la
vereda de Miravalle y veredas aledafias, apoyando la economia de estas regiones, basada en
la agricultura y la ganaderia.
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Sistemas de generacién de energia para fortalecer
la actividad panelera

Nombre del proyecto

Implementacidn sistemas de generacién de energia que permitan el
fortalecimiento a la actividad productiva panelera en la vereda Alto San Jorge

Entidad ejecutora
Financiacién

Beneficiario

Descripcién del proyecto

Principales resultados

Tipo de tecnologia

Tipo de energia producida
Proceso intervenido
Cadena intervenida
Estatus del proyecto

Fuentes

USAID
USAID: 215 millones de pesos
Habitantes de vereda Alto San Jorge, municipio de Dibulla

El objetivo del proyecto fue instalar sistemas de generacién de energfa para soportar las
actividades productivas de los habitantes de la vereda Alto San Jorge. Se incluyé una
pequefia central hidroeléctrica, un sistema de gasificacién y energia solar fotovoltaica.

Uso de energia hidroeléctrica para alimentar las necesidades de electricidad de un
trapiche

Instalacién de un gasificador para generar 20 kW necesarios para atender las
necesidades eléctricas de un trapiche panelero

Mejoramiento de las hornillas paneleras para permitir su completo funcionamiento con
bagazo

Rehabilitacién de un antiguo sistema solar fotovoltaico para dar iluminacién nocturna
en los dias de molienda al trapiche panelero

Hidroeléctrica, biogas, solar fotovoltaica
Eléctrica, térmica

Molienda, combustién, deshidratacién
Panelera

Terminado

http://energialimpia.co/

Programa Alianza en Energia y Ambiente con la Regién Andina

Entre 2011 y 2016, el Programa Alianza en Energia y Ambiente con la Regién Andina
(AEA), ejecutado por el IICA, con el financiamiento del Ministerio de Asuntos Exteriores
de Finlandia (MAEF), trabajé en el campo de la energia sostenible a través de las ER y la
eficiencia energética, en las zonas rurales y periurbanas de la regién andina, fomentando el
acceso y uso de la energia para el mejoramiento integral del habitat rural y su aplicacién en
actividades productivas beneficiando a comunidades, asociaciones de productores, asi como
micro, pequefias y medianas empresas que operan en la regién rural andina.

El programa, en sus 5 afios de ejecucién, financié 22 proyectos demostrativos de soluciones
energéticas sostenibles y apoyd nueve iniciativas microempresariales para el desarrollo
del mercado de soluciones energéticas en areas rurales y periurbanas de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perti.

En Colombia, el Programa AEA se financié con fondos concursables no reembolsables,
3 iniciativas en zonas rurales del pais. A continuacién, se presentan las caracteristicas mas
importantes de los proyectos ejecutados.

Estufas Eficientes de Lefia en Antioquia y Santander

El proyecto, ejecutado por la Fundacién Natura entre los afios 2013 y 2016, buscaba formular,
validar e implementar un programa de actividades de reducciones de emisiones verificadas
(VER) para el mercado voluntario de carbono, que facilitara el desarrollo de proyectos de
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eficiencia energética en ambientes domésticos en el pais, a partir de la implementacién de
estufas eficientes de lefia. Si bien la iniciativa se ejecuté en dos departamentos del pafs, tenia
un alcance geogréfico nacional, pues generé modelos de estufas que son objeto de replicacién
y permitieron la conformacién de proyectos de carbono, validables y verificables con las
metodologias y protocolos de GoldStandard.

La inversidn realizada para el desarrollo de esta iniciativa fue de 955 millones de pesos y los
tres principales resultados obtenidos fueron los siguientes:

- Un proyecto de estufas eficientes disefiado, validado y registrado en mercados voluntarios
de carbono y en proceso de implementacién, el cual incluyé los anélisis de prefactibilidad y
factibilidad ambiental y social, y el desarrollo de los documentos requeridos para el proceso
de validacién y verificacién ante el Gold Standard seleccionado.

- Estufas eficientes construidas en zonas rurales de Santander y Antioquia, en operacién y
generando VER. Este resultado implicé, por un lado, la implementacién y construccién de
las estufas eficientes en los hogares seleccionados, asi como la verificacién de las emisiones
v la emisién de los VER, de acuerdo con las reducciones reales en las emisiones de CO2.
Este componente también incorporé un plan de monitoreo.

- Sensibilizacién y creacién de capacidades alrededor de eficiencia energética en procesos
domésticos de coccién de alimentos. Esta creacién de capacidades estuvo dirigida tanto a
los beneficiarios locales, como a instituciones nacionales y regionales que puedan abordar,
posteriormente, otros procesos similares de implementacién, e incluyd la generacién de
herramientas para facilitar la replicacién del proyecto.

Optimizacién del proceso de combustién en hornillas
paneleras (caso de éxito)

Nombre del proyecto Optimizacién del proceso de combustién en hornillas paneleras
Entidad ejecutora FEDEPANELA

Financiacién Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia: 626 millones de pesos
Beneficiario Productores paneleros de Cundinamarca

El proyecto buscaba lograr un incremento de la eficiencia energética en los
Descripcién del proyecto procesos de produccién de panela, mediante la implementacién de la tecnologia
de dosificacién de bagazo y recuperacién de calor residual en hornillas paneleras.

Optimizacién del proceso de produccién de panela en cuatro trapiches paneleros

Eliminacién del uso de lefia y otros combustibles en las hornillas paneleras
Principales resultados
Reduccidén de costos de produccién de la panela en los trapiches intervenidos

Iniciativa socializada a 1160 familias productoras en el pais

Tipo de tecnologia Recuperador de calor y dosificador de bagazo

Tipo de energia producida Térmica

Proceso intervenido Combustién

Cadena intervenida Panela

Estatus del proyecto Terminado

Fuentes http://energiayambienteandina.net/fichaColomb_1.html
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Elproyecto que fue ejecutado porla Federacién Nacional de Productores de Panela de Colombia,
y tuvo una inversién de 626 millones de pesos, buscaba que los pequefios productores de
panela mejoraran sus ingresos, redujeran la emisién de GEI y alcanzaran la autosuficiencia
energética durante el procesamiento de la panela, a través del incremento de la eficiencia
energética en sus procesos, mediante la implementacién de la tecnologia de dosificacién de
bagazo y recuperacién de calor residual en las hornillas paneleras de sus trapiches.

La ejecucién de la iniciativa logré la optimizacién del proceso de combustién en 4 hornillas
paneleras a través de la implementacién de sistemas de dosificacién de bagazo y recirculacién
de calor residual, logrando eliminar el consumo de combustibles diferentes al bagazo.
Con este mejoramiento tecnolégico se logré una reduccién de emisiones de 38 toneladas
equivalentes de CO2 por afio, mediante el aprovechamiento del 50 % del calor que se perdia
por las chimeneas y la reduccién de 483 toneladas equivalentes de CO2 por afio, debido al
uso de dosificadores de bagazo que disminuyen el tiempo de residencia para secado de este
subproducto, acelerando el proceso.

Los costos en la produccién de la panela en los trapiches fueron reducidos en un 8 % y se logré la
eliminacién de gases contaminantes producidos por la quema en las hornillas de llantas usadas
y lefia (SO2 y SO3), los cuales eran causantes de enfermedades respiratorias a trabajadores y
poblacién cercana a los trapiches. De igual manera, los tiempos de operacién fueron disminuidos
en un 15 % para niveles de produccién iguales a los de la linea base del proyecto.

En total, después de finalizada la ejecucién del proyecto, de forma directa e indirecta, 1160
familias fueron beneficiadas con la iniciativa.

Autonomia Energética y Alimentaria Mediante la Gestién

Eficiente de la Materia Orgédnica Caso de Exito)

Nombre del proyecto Autonomia energética y alimentaria del pueblo Nasa

Entidad ejecutora Fundacién Pro Orgénica

Financiacién Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia: 581 millones de pesos
Beneficiario Comunidad Indigena Nasa

El proyecto buscaba lograr el aprovechamiento de la materia organica vertida en
Descripcién del proyecto granjas porcicolas mediante el uso de biodigestores y su posterior tratamiento y
uso energético en diversas aplicaciones.

Instalacién de 20 biodigestores en pequefias granjas porcicolas y
aprovechamiento del biogas generado para coccién

Instalacién de biodigestor semiindustrial en una granja porcicola de 800 cerdos

para generar 145 m3/dia de biogéas
Principales resultados
Generacién de electricidad para autoconsumo utilizando biogas como

combustible

Calentamiento de lechones utilizando ldmparas alimentadas con biogas generado

in situ
Tipo de tecnologia Biodigestién, generacién térmica
Tipo de energia producida Biogas, electricidad
Proceso intervenido Porcicola
Cadena intervenida Producecién
Estatus del proyecto Terminado
Fuentes http://energiayambienteandina.net/fichaColomb_3.html
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El proyecto ubicado en el municipio de Santander de Quilichao, en el departamento del Cauca,
buscaba el éptimo aprovechamiento de los subproductos de las porcicolas, tanto familiares
como colectivas, y el aprovechamiento de la materia organica a nivel energético, agricola,
econdémico y social, sin descarga de efluentes a campo abierto. El beneficiario directo de la
iniciativa fue la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca, a la que se le brindé
formacién tedérico-préctica y equipos para evaluar la tecnologia de los biodigestores y la
generacion de energia eléctrica a partir de biogas.

La iniciativa tuvo dos resultados relevantes. Por una parte, se instalaron 20 biodigestores en
residencias preseleccionadas de algunos indigenas, con el fin de que pudieran entender el
manejo de la tecnologia y los beneficios que esta les ofrecia. El montaje de los biodigestores
tenia un objetivo triple: generar gas para cocinar las 3 comidas diarias, generar fertilizante
orgénico liquido para la fertilizacién de por lo menos media hectérea, y solucionar el problema
ambiental y sanitario generado por la disposicién inadecuada del estiércol animal.

Por otra parte, ante un problema de contaminacién causado por una granja porcicola con
capacidad para 800 cerdos en el centro comunitario indigena, fue instalado un biodigestor de
tamafio semiindustrial, con el fin de disminuir los olores ofensivos y evitar la contaminacién de
los cuerpos de agua cercanos, ocasionados por las heces y orina de los cerdos. Del biodigestor
se producen 145 m® de biogés al dia, de los cuales se utilizan 100 m®/dia para produccién de
electricidad y 45 m®/dia para fines térmicos como el calentamiento de lechones mediante
calentadores que funcionan directamente a biogas y los procesos de coccién en viviendas
y cocinas comunitarias. En lo referente a la energfa eléctrica, se instalé un motogenerador
de 10 kW operando 24 horas al dia, el cual genera 5 MWh/mes de electricidad, de los cuales
2.4 MWh/mes son excedentes que se esperaba pudieran ser vendidos a la red eléctrica.
En cuanto al biol disponible para fertiirrigacién, se obtiene un volumen diario de 25 m®
utilizados para fertilizar cultivos de la comunidad.

El proyecto finalizé su ejecucién en el mes de diciembre del afio 2015, siendo su desarrollador la
Fundacién Pro Orgénica de la ciudad de Cali, la inversién total realizada fue de 581 millones de pesos.

Proyecto Mecanismos y Redes de Transferencia de Tecnologias Relacionadas con el
Cambio Climético en América Latina y el Caribe

El proyecto “Mecanismos y redes de transferencia de tecnologia relacionada con el cambio
climético en América Latina y el Caribe” es una iniciativa regional financiada por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, administrada por el Banco Interamericano de Desarrollo y
ejecutada en el componente de energia por la Fundacién Bariloche de Argentina. Su objetivo es
promover el desarrollo y la transferencia de tecnologias ambientalmente racionales en paises
de América Latina y el Caribe, con el fin de contribuir a la meta final de reducir las emisiones
de GEI y la vulnerabilidad a los efectos del cambio climéatico en sectores especificos de la
regién. La estrategia del proyecto es construir las capacidades nacionales para identificar,
evaluar, desarrollar y transferir tecnologias ambientalmente racionales.

Dentro de este marco, entre los afios 2015 y 2019, el proyecto ha ofrecido a entidades publicas
de orden regional, nacional, o local, orientadas a la definicién e implementacién de politicas
publicas en eficiencia energéticay ER, la posibilidad de acceder a fondos (no reembolsables) para
la realizacién de estudios, destinados a alcanzar los objetivos de capacitacién y transferencia de
tecnologias ambientalmente racionales.

En Colombia, se ha ejecutado una iniciativa en el marco de este proyecto, que comprendié
el disefio de plantas solares fotovoltaicas y se ha propuesto un modelo de gestién para 100
escuelas de cinco municipios del Parque Nacional de Sanquianga, en el departamento de
Narifio. Las necesidades energéticas se caracterizaron a partir de visitas y encuestas recibidas
delos coordinadores delas escuelas. Las necesidades identificadas fueron los usos eléctricos de
la propia escuela y también de un sistema de cloracién de agua. Ademaés, se ha ofrecido cierta
disponibilidad adicional de energia para que cada escuela pueda decidir un uso productivo.
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Iniciativa privada

Nombre del proyecto

Financiacién
Beneficiario

Descripcién del proyecto

Principales resultados

Tipo de tecnologia

Tipo de energia producida
Proceso intervenido
Cadena intervenida
Estatus del proyecto

Fuentes

Proyecto Porcicultor El Paraiso (caso de éxito).

Proyecto Porcicultor El Paraiso
Recursos privados. Valor: 66 millones de pesos
Duefio del proyecto

Instalacién de un proyecto fotovoltaico de 50 paneles solares, inversor y demés
equipos complementarios

Abastecer de energia eléctrica fotovoltaica a cada una de las etapas productivas
en la granja porcicola.

Bombeo de agua subterrdnea para el proyecto
Solar fotovoltaica

Eléctrica

Porcicola

Produccién

Terminado

Revista de Porcicultura (2016)

Este proyecto, de carécter privado, estd ubicado en Puerto Lépez, Meta. Se trata de la instalacién
de un proyecto fotovoltaico de 50 paneles solares, inversor y demés equipos complementarios en
la granja porcicola de ciclo completo de aproximadamente 350 hembras de cria, la cual se abastece
totalmente de la energia eléctrica generada por el proyecto solar fotovoltaico. La inversién fue del
orden de 66 millones de pesos, los cuales fueron recuperados al cabo de 15 meses. El objetivo que
se obtuvo con este caso de éxito fue abastecer de energia cada una de las etapas productivas, asi
como las viviendas de los trabajadores y adicionalmente, permite bombear el agua subterrdnea
que se utiliza para el desarrollo del proyecto y para el consumo humano.

La vida ttil del proyecto es del orden de 25 afios. Esté funcionando correctamente desde hace
afio y medio, y se ha convertido en un proyecto innovador y sostenible.
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4. BALANCE Y

PERSPECTIVAS

A continuacidn, se expone el balance, de acuerdo con el anélisis realizado. Igualmente, se indican
las impresiones del consultor relacionadas con las oportunidades de la aplicacién de las diferentes
tecnologias con ER en el sector agropecuario colombiano.

4.1 Avances para la institucionalidad de las energias
renovables en el sector agricola

El balance y los avances en la institucionalidad de las ER en el sector agricola pueden
constatarse por los siguientes hechos:

La formulacién de politicas, la expedicién de normatividad y la respectiva regulacién
orientadas a la promocién de las ER, en compafiia de un marco de libre competencia,
regido por la ley de la oferta y la demanda, han incentivado el mercado y la inversién del
sector privado, lo cual se puede verificar con la oferta en el mercado de multiples empresas
extranjeras que estan incursionando en el pais ofreciendo diferentes tipos de tecnologias.
Este hecho es positivo y muestra una perspectiva interesante hacia el futuro, para la
penetracién de las ER en las unidades productivas del sector agropecuario.

- La aplicacién de las politicas e incentivos estipulada en la Ley 1715 de 2014 y la expedicién
de la respectiva regulacién son muy recientes; sin embargo, hay sefiales claras para la
institucionalizacién de las ER en el uso de cadenas productivas agropecuarias, como se
indicé anteriormente con el crecimiento de los negocios verdes y sostenibles.

Se observa una tendencia creciente en el registro de proyectos ante la UPME, que involucran
ER con el fin de obtener los incentivos establecidos en la ley. En las consultas realizadas
con el funcionario de la UPME que se entrevisté, no se dispone de una estadistica de los
proyectos con ER que se aplican directamente al sector agropecuario. En la siguiente
imagen se muestran los proyectos registrados en la UPME hasta 2017.
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Tabla 15: Potencial registrado de energias renovables: solar, edlico y de biomasa (2010-2017)

Rango de potencia (MW) Solar Eélico Biomasa TOTAL
Entre 0-1 Mw 21 o 0.7 217
Entre 1-10 MwW 118.8 9.9 19.3 148
Entre 10 - 20 Mw 1203.9 o o 1203.9
Entre 20 - 50 MwW 21 o 25 46
Entre 50 - 100 Mw 122.2 462 o 723.2
Mayor a 100 MW 1170.7 1595 ¢} 2765.7
TOTAL 2657.6 2205.9 45 4908.5

Fuente: UPME (2017).

De la tabla anterior se puede estimar que de los 148 proyectos potenciales de hasta 10
MW, buena parte de los que tienen tecnologia solar y de biomasa podrian aplicar al sector
agropecuario, considerando la gran industria y las ZNL

Los PERS, analizados para los cuatro departamentos: Tolima, Narifio, Cundinamarca y Chocd,
establecen programas y proyectos con ER para el desarrollo del sector agropecuario

4.2 Limitaciones para la institucionalidad de las
energias renovables en el sector agricola

A pesar de que Colombia tiene una hoja de ruta en donde se han dejado plasmadas lineas de
accién que buscan un trabajo intersectorial, la percepcién después de realizar las entrevistas
es que no hay una disposicién entre los actores de las diferentes carteras para integrarse
y realizar los proyectos conjuntamente por el temor de asumir responsabilidades frente a
auditorias posteriores. Se prefiere desarrollar su agenda individualmente.

4.3 Barreras para la institucionalidad de las energias
renovables en el sector agricola

De acuerdo con la informacién primaria obtenida en las diferentes entrevistas con los actores
relevantes y la consulta de fuentes secundarias, se han identificado los siguientes tipos de
barreras:

Institucional

- No existe una articulacién de agendas de los diferentes actores del Gobierno que tienen
que ver con el desarrollo de unidades productivas en el sector agropecuario y que en sus
procesos de produccién tengan o puedan tener el concurso de fuentes renovables de energia
que agreguen valor al producto final, lo cual se convierte en una oportunidad para propiciar
la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y
sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad
y descentralizacién, para el desarrollo socioeconémico del pais.

- Falta un encadenamiento entre las ER, las unidades productivas del sector agropecuario y
el mercado.
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Técnicas

Es deficiente el uso energético, puesto que se enfoca principalmente en la cobertura y el
acceso a la energia, lo cual constituye una de las principales barreras que han impedido que
el sector agropecuario nacional sea altamente productivo y competitivo.

- La sostenibilidad de los proyectos energéticos es incierta.

- TFaltan requerimientos técnicos debidamente definidos para la seleccién o aceptacién de
componentes y equipos en materia de seguridad y calidad.

- Los operadores de redes de distribucién no tienen interés en conectar a terceros. En el caso
particular de la generacién distribuida como las pequefias plantas fotovoltaicas (PFV), su
instalacién es vista como una amenaza para sus ingresos, en la medida en que se dejen
de usar sus redes de distribucién. Adicionalmente, no se ve atractivo el mercado, dada su
dispersién geografica, la baja demanda de energia y los altos costos de AOM.

- Se presentan exigencias ambientales a pequefios desarrollos hidroeléctricos.

- Se exige el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) en proyectos en zonas
vulnerables.

Econdmicas

- Existen dificultades de financiamiento (percepcién de riesgos). El hecho de que estas
tecnologias no sean suficientemente conocidas en Colombia contribuye a que la percepcién
de riesgo por parte de las entidades financieras sea mayor, lo cual dificulta el financiamiento
de los proyectos.

- FINAGRO, que es un banco de segundo piso adscrito al MADR, no dispone de una linea de
crédito especifica para la financiacién de proyectos con ER del sector agropecuario.

Oportunidades para la institucionalidad de las
energias renovables en el sector agricola

- En la entrevista con la coordinadora del grupo de competitividad de negocios verdes, se
mencioné que uno de los retos que tienen en el desarrollo de sus funciones es fortalecer
la articulacién con otras instituciones del Estado, que por sus funciones deben integrarse.
Ello, en este momento, representa una dificultad o barrera que viene desde la formulacién
de las politicas a nivel institucional y sectorial que no estan articuladas. En este sentido, se
presenta una oportunidad para que dichas politicas se integren en torno a la produccién
y consumo sostenible donde se indique explicitamente la integracién de las ER en las
unidades de produccién agropecuarias.

+ De acuerdo con el andlisis de las cadenas productivas agropecuarias y las ER, existen
oportunidades para la penetracién de las diferentes tecnologias de ER en razén del potencial
energético de sus regiones.

- En el portafolio de negocios verdes y sostenibles, de 647 ofertas se estima que el 35 %,
involucra tecnologia con ER no convencional, en algin eslabén de la cadena de produccién.
Esto significa que existe un potencial importante de ofertas de negocios verdes, para las
cuales se podria evaluar el tipo de tecnologia de ER més adecuado, que agregue valor a sus
procesos de produccién.
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Los PERS, analizados para los cuatro departamentos: Tolima, Narifio, Cundinamarca y
Chocd, establecen programas y proyectos con ER para el desarrollo del sector agropecuario.

Los PDET, que contemplan el desarrollo rural integral para 170 poblaciones priorizadas,
representan una buena oportunidad para ejecutar proyectos con ER que aporten a los
propésitos del programa.

Debe agilizarse el proceso para obtener los beneficios tributarios de ley para nuevos
proyectos de ER, simplificando las etapas del proceso de aprobacién y adjudicacién.

Debe agilizarse del proceso de licenciamiento ambiental para las plantas, con tiempos
definidos de antemano y revisién de los requisitos exigidos a las ER.
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RECOMENDACIONES

Considerando que los PDET estén en estructuracién e implementacidon y que son de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado colombiano, se visualiza como una oportunidad para que el
IICA pueda proponer a la ART, el érgano institucional que lidera este programa, soluciones a las
necesidades identificadas en el sector rural, ya que uno de los 8 ejes tematicos es la produccién
agropecuaria y una de las barreras identificadas para el desarrollo de los pequefios productores ha
sido la falta de acceso a energfa.

La SAC es un actor que desempefia un rol de alta influencia en las decisiones que toma el Gobierno
nacional en referencia al sector agropecuario, por tal razén tiene la capacidad de incentivar la
formulacién de politicas e iniciativas que favorezcan el uso de las ER en proyectos productivos del
campo colombiano. Este gremio participa en la junta directiva de diversos comités tanto técnicos
como financieros y politicos. Para el IICA, es un actor clave por abordar para establecer alianzas
en favor del desarrollo de los productores del sector rural.

El IPSE tiene la misién de llevar soluciones energéticas a las ZNI de Colombia y, dentro de su
cartera de proyectos, las tecnologias limpias de generacién de electricidad juegan un rol cada vez
mas relevante para contribuir al desarrollo del sector rural en condiciones de sostenibilidad. Uno
de sus pardmetros para ejecutar iniciativas estd basado en que los proyectos de electrificacién
rural, en la medida de lo posible, deben estar asociados a un proceso productivo, lo que garantice
su sostenibilidad en el tiempo y mejore la calidad de vida de los habitantes rurales. Es aqui donde
el acompafiamiento de una entidad que conozca las necesidades de los pequefios productores
rurales es fundamental para que los proyectos que se ejecuten repercutan de forma positiva en los
beneficiarios.

Los PERS son estrategias en materia de emprendimiento, productividad y produccién rural, que
permiten desarrollar proyectos de suministro y acceso a la energfa de forma integral y sostenible
que apoyen el crecimiento de comunidades de las regiones. Entre los departamentos en los que
se han desarrollado PERS se encuentran Tolima, Narifio, Chocé y Cundinamarca, donde se han
identificado iniciativas para ejecutar en el corto y mediano plazo. En este sentido, se presenta una
oportunidad para abordar a las autoridades locales y establecer una relacién que permita realizar
un acompafiamiento integral para ejecutar iniciativas identificadas previamente.

Para el pais es fundamental realizar una evaluacién expost de los proyectos de ER asociados a
cadenas productivas rurales que se han ejecutado con diversas fuentes de financiamiento. Esto
permitird conocer qué ha funcionado y qué no en este tipo de iniciativas y reduciré el riesgo de
fracaso de los nuevos proyectos que se emprendan. La recopilacién de lecciones aprendidas es una
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tarea determinante que no se ha abordado y debe ser llevada a cabo, ya que es una de las barreras
que impide la escalabilidad de los proyectos de ER en zonas rurales.

Una de las barreras para llevar las ER al sector agropecuario rural es la dificultad en el acceso a
fuentes de financiamiento, lo que genera una brecha de acceso a tecnologias limpias y sostenibles.
Uno de los objetivos del FENOGE es eliminar ese tipo de barreras mediante la asignacién de fondos
para iniciativas que utilicen ER o eficiencia energética. Esta situacién se presenta como una buena
oportunidad para que el IICA postule proyectos y su acompafiamiento técnico en el uso de ER
en el sector agropecuario, para ser financiados con los recursos del fondo. Otros vehiculos que
se pueden abordar para el financiamiento de este tipo de proyectos y que tienen que ver con el
desarrollo rural son FINAGRO y el Banco Agrario, entidades que son aliadas directas del MADR y
que dentro de sus objetivos esta contribuir al desarrollo de pequefios y medianos productores en
el sector rural.

Para incentivar el desarrollo tecnolégico de las ER en procesos productivos agropecuarios,
Colciencias, mediante sus convocatorias y reconocimiento, es un actor determinante. Se recomienda
hacer un acercamiento con dicha entidad para gestionar en lo posible el lanzamiento de un llamado
conjunto a proyectos de innovacién tecnolégica que beneficie a pequefios productores en el sector
rural. De esta forma se estarfa incentivando que grupos de investigacién nacionales enfoquen
sus esfuerzos en mejorar la competitividad de las cadenas productivas rurales del pais. Otro
actor relevante del campo de la investigacién que deberia ser abordado es Marengo, el centro de
investigaciones agropecuarias de la Universidad Nacional de Colombia, el cual busca soluciones a
problemas relevantes del sector agropecuario nacional mediante investigacién aplicada en alianza
con entidades publicas y privadas.

Una manera de mostrar el funcionamiento de las ER en las cadenas productivas agropecuarias y
a la vez acercar la tecnologia a los productores, es mediante la instalacién de proyectos piloto con
un sistema de medicién y verificacién eficiente. Para ejecutar esta iniciativa, se pueden desarrollar
alianzas con proveedores de tecnologias que estén dispuestos abrir mercados y demostrar las
ventajas competitivas de las ER aplicadas a procesos productivos rurales; de la misma manera, los
gremios y algunas instituciones como el PDET pueden ser aliados estratégicos para afianzar las
tecnologias en el sector agropecuario.
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ANEXOS

Anexo 1: Actores entrevistados
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Anexo 2: Proveedores de tecnologias de energias renovables

Proveedor Tenologia Ubicacién Correo electrénico Teléfono

Solar fotovoltaica,

Biosolar La Capilla-

L equipo de control | Departamento de
Asociacién de . .
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1 i | Perei t
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